VEGDIREKTØRENS

RAMMER OG PRINSIPPER

FOR

ORGANISERING AV STATENS VEGVESEN

REVIDERT ETTER BEHANDLING I HOVEDAVTALEMØTE

   27. JUNI 2002

Vegdirektoratet  28. juni 2002

Rammer og prinsipper for organisering av Statens vegvesen
I dette dokumentet presenterer vegdirektøren forslag til rammer og prinsipper som skal legges til grunn for videre organisering av Statens vegvesen. Det skal gi grunnlag for prosjektkoordinatorenes, og senere regionvegsjefenes, arbeid med den videre organiseringen av regionene og Vegdirektoratet. På noen definerte områder vil vi foreta en nærmere utredning som vil supplere dokumentet og gi regionledelsen og ledelsen i Vegdirektoratet bedre beslutningsgrunnlag for videre arbeid. 

Rammene omhandler forvaltningssiden og tar som utgangspunkt at produksjonsvirksomheten skilles ut i et eget selskap. Dette vil ha store organisatoriske og bemanningsmessige konsekvenser for forvaltningssiden som det er tatt hensyn til i de videre forslagene. Blant annet betyr det at vi legger til grunn at produksjon bygger opp egne administrative funksjoner.

Følgende betegnelser på organisatoriske enheter og  stillinger  skal brukes: 

Region

Distrikt

Regionvegkontor

Distriktsvegkontor

Trafikkstasjoner

Regionvegsjef

Distriktsvegsjef

1. Bakgrunn

Statens vegvesen har siden 1993 arbeidet kontinuerlig med en klar målsetting om å gjøre etaten mer kostnadseffektiv og konkurransedyktig. Det er et overordnet mål å redusere de administrative kostnader mest mulig, slik at størst mulig del av etatens ressurser kan nyttes til tiltak på vegnettet og i trafikken. St.meld. nr. 41 (1993-94) om nytt styringssystem for Vegvesenet stilte krav til etaten om å sikre politisk styrbarhet og effektivitet. 

Dette ble fulgt konkret opp i arbeidet med ”Det nye Vegvesenet”, og nå gjennom det pågående effektiviserings- og omstillingsprosjektet. Her skal vi finne og utnytte effektiviseringsmuligheter på alle områder – lokalt i den enkelte driftsenhet og på etatsnivå.

Vi har bl.a. iverksatt sammenligninger av konkurransedyktighet innen administrative og tekniske tjenester, foretatt spesialisering av oppgaver til enkelte vegkontor, program for effektivisering av produksjonen, samt planlagte døgnåpne, nettbaserte publikumstjenester.

Vi skal, gjennom de aktiviteter som er i gang, innfri de kravene en moderne offentlig etat stilles ovenfor. Statens vegvesen vil

· Være en kreativ etat med stimulerende og attraktive arbeidsplasser hvor en arbeider for et bedre samfunn.

· Være brukerorientert over hele landet, og være og en god samarbeidspartner for kommuner og fylkeskommuner.

· Ha krevende oppgaver innen samferdselssektoren og alle områder innen veg- og vegtrafikksektoren

· Spille en viktig rolle i den norske samferdselssektoren

· Lojalt følge opp politiske vedtak. 

Flere sentrale stortingsdokumenter støtter også opp under arbeidet med en mer effektiv organisasjon og påvirker vurderingene:

· St.meld. nr. 46 (1999-2000) om Nasjonal transportplan 2002-2011 (behov for organisasjonsendringer pga effektiviseringskrav)

· Innst. S.nr. 119 (2000-2001) om samme sak 

· St.prp.nr. 1 (2000-2001) om Samferdselsdepartementets budsjett 2001 (Vegvesenets struktur)

· St.meld. nr. 31 (2000-2001) om oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivåene (statlig vegvesen, 5-8 vegkontor, endringer i fylkeskommunens ansvarsområde).

· St.meld.nr. 34 (2000-2001) om mål og strategier i distrikts- og regionalpolitikken.

· St.prp.nr.1 (2001-2002) om Samferdseldepartementets budsjett 2002 

· St.prp.nr.1. Tillegg nr 4 (2001-2002) om endringer av St.prp.nr. 1 om statsbudsjettet medregnet folketrygden 2002

· St.prp.nr. 60 (2001-2001) om en del saker innen Samferdselsdepartementets område

· Ot.prp. nr 78 (2001-2002) om endringer i Vegloven

Stortingets behandling av samferdselsbudsjettet 13. desember 2001 ga klar tilslutning til de fremlagte forslag  om omorganiseringen av Statens vegvesen . Forvaltningssiden skal regionaliseres med fem regioner og om lag 30 distrikter. De overordnede linjene i omorganiseringen er også understreket i Samferdselsministerens brev til Vegdirektoratet av 05.02.02.

Særlig understrekes følgende forhold i de fremlagte budsjettproposisjoner:

· effektivitet, dvs. at mindre penger brukes på administrasjon og dermed at mer penger kan brukes ute på vegen til veg- og trafikkformål. Trafikksikkerhet og bevaring av vegkapitalen er særlig understreket

· desentralisering, gjennom delegering av oppgaver fra Vegdirektoratet og fra regionvegkontor til nye distriktsvegkontor

· den lokale innflytelsen skal bli ivaretatt og på viktige områder styrkes

· forholdet til publikum, kommuner og andre samarbeidspartnere skal videreutvikles og styrkes

· utnyttelse av Vegvesenets samlede kompetanse

I tillegg er følgende prosesser og utviklingstrekk av betydning:

· Regjeringens effektiviseringsprogram for offentlig sektor (mindre administrasjon, mer tjenesteproduksjon, mer bruk av IKT i forvaltning og tjenesteproduksjon)

· Utviklingen i andre transportetater (større regionale enheter, bedre tilpasning til naturlige transportregioner)

· Utviklingen i andre land (spesielt Sverige og Finland, som begge har statlig vegvesen som er organisert i regionale enheter)

· Bevilgningsutvikling, særlig for investeringer (større variasjoner mellom fylkene, krav om mer fleksibilitet)

· Generell samfunnsutvikling (avstander betyr mindre).

De forannevnte dokumentene og utviklingstrekkene gir på ulike måter uttrykk for de overordnede mål som stilles til statlig forvaltning og som også blir retningsgivende for vår omstillingsprosess: 

· Politisk styrbarhet

· Kostnadseffektivitet

· Brukerorientering

· Rettssikkerhet og likebehandling

For Statens vegvesen er det et klart mål å sikre en organisasjon som har god resultatoppnåelse med god og riktig kvalitet på tjenestene. Publikum, kommuner og fylkeskommuner skal fortsatt møte en desentralisert organisasjon.

2. Verdier og prinsipper for organisering av Statens vegvesen

Organiseringen av etaten forutsetter god lederferdighet på alle nivå. Lederne skal også være opptatt av kjernevirksomheten i vår etat. Ledere i operativ virksomhet vil ha større fokus på kjernefagene i etaten enn ledere på overordnet nivå. Det er likevel helt nødvendig at lederne, innenfor gitte fullmakter, i det daglige i stor grad delegerer det faglige ansvaret til den enkelte medarbeider. Det skal derfor ikke legges opp til en styringsform der det forutsettes at en rekke faglige vurderinger skal opp til leder for avgjørelse. 

En annen viktig forutsetning for den organiseringen som skisseres, er en fleksibel bruk av de ressurser etaten samlet disponerer. For å klare å realisere den effektivitetsgevinsten som beskrives, må vi klare å utnytte ressursene ved å organisere kompetansen i landsdekkende eller regionale ressurs-/spesialistenheter og administrative enheter. Dessuten må vi utnytte kompetansen mellom nivåer i etaten.

Organisasjonskultur

Ved de fleste omstillingsprosesser blir organisasjonsstrukturen endret som et ledd i å oppnå de foreskrevne mål. Å endre organisasjonsstruktur er imidlertid ikke et tilstrekkelig virkemiddel hvis man ønsker å endre adferd. Det er derfor viktig å sette fokus på hvordan prosesser i organisasjonen formes ut fra våre tanker og handlinger. 

Organisasjonskultur er viktig for Statens vegvesens funksjonsmåte. Denne ser vi blir skapt, forandret og vedlikeholdt gjennom samhandling mellom medarbeiderne. Det er i dag mange ulike kulturer i og mellom fylkene. Dette kan ha sin bakgrunn i både tradisjoner, lokalmiljø og arbeidsmåter. Det vil være en utfordring fremover å kunne se på disse forskjellene og behandle de på en positiv måte. Samtidig må vi arbeide for å skape en felles samhørighet både i og mellom tilsatte ved distrikt, region og direktorat. 

Vi slutter oss til de vurderinger som gjøres i rapportene fra ”Solviutvalget” og ”Ljunggrenutvalget” om verdigrunnlag og suksesskriterier for etaten. Dette vil bli fulgt opp særskilt i en egen del av prosjektet. En sentralt del av arbeidet vil være å konkretisere og virkeliggjøre de verdier som Ljunggren- og Solvirapportene skisserer, slik at disse vil inngå i vår samhandling fremover. Denne prosessen vil utgjøre en viktig nøkkel for å kunne skape grunnlag for en velfungerende og smidig organisasjon. I dette arbeidet er det samtidig sentralt at vi bevarer de ønskede sider ved vår vegvesenkultur og sammen bidrar til en utvikling og styrking av denne. 

Det etableres to delprosjekter som skal utarbeide felles etatspolicy for 

· Fleksible arbeidsformer i Statens vegvesen

· Utfordringer i lederfunksjonen – lederrollen, lederes kontrollspenn m.m.

3. Organisering av Statens vegvesen

De politiske føringene som er gitt for organiseringen forutsetter at Statens vegvesen skal bestå av to forvaltningsnivå – Vegdirektoratet og regionvegkontorene, men tre organisasjonsnivå – Vegdirektoratet, regionvegkontor og distriktsvegkontor. Under distriktene vil det være et antall filialer. Filialene er en del av distriktsnivået og således ikke et eget organisasjonsnivå. I den fremtidige organiseringen vil filial samsvare med dagens trafikkstasjoner, og vi vil bruke betegnelsen Trafikkstasjoner på disse.

Vegdirektoratet vil fortsatt ha det samme ansvaret som i dag, og regionene vil ha det samme ansvaret som dagens vegkontor. Samtidig forutsettes det en vesentlig delegering av myndighet/arbeidsoppgaver fra Vegdirektoratet til regionene. Videre forutsettes det at en del myndighet/arbeidsoppgaver som i dag ligger på vegkontorene, legges til distriktene – de nye distriktsvegkontorene.

Det etableres et delprosjekt i regi av Omstillingsprosjektet som skal gjennomgå fullmaktsstrukturen og oppgave-/arbeidsfordelingen mellom Vegdirektoratet og regionene. 

Det understrekes at den sentrale styringslinjen i Statens vegvesen i ny organisasjon blir vegdirektør – regionvegsjef – distriktsvegsjef. Med utgangspunkt i ansvarsdelingen, vil den nye organiseringen gi en tettere etatsledelse enn vi har hatt tidligere. 

Statens vegvesens ledermøte vil bestå av vegdirektøren med sine nærmeste medarbeidere og de fem regionvegsjefene. Sentrale saker på disse møtene vil være viktige fellessaker for etaten, fra policyspørsmål til ressursfordeling, og nødvendig oppfølging av denne. Det forutsettes at disse møtene avholdes relativt hyppig. Foreløpig anslår vi behovet til hver tredje eller fjerde uke.

På tilsvarende måte skal regionenes ledermøte bestå av regionvegsjefen med sine nærmeste medarbeidere og distriktsvegsjefene. Sentrale saker på disse møtene vil være gjennomføringen av Statens vegvesen sine sektoroppgaver og ressursfordelingen innen regionen.

I tillegg vil det være behov for interne ledermøter på alle tre organisasjonsnivåene for å ivareta den daglige ledelsen av enheten.

3.1  Ansvars-, funksjons- og oppgavedeling mellom nivåene
Statlig vegmyndighet
De ulike organisasjonsnivåene skal fylle ulike funksjoner etter prinsipper som er beskrevet under. Som grunnprinsipp/hovedregel skal tilstrekelig myndighet knyttet til en oppgave ligge på det nivå der oppgaven utføres. Det betyr at medarbeidere gis tillit til å fatte nødvendige beslutninger for å fremme effektivitet i utførelsen av de oppgaver de har ansvar for. 

Vegdirektoratet
Vegdirektoratets hovedfunksjon er å sørge for at etaten når de mål og forvalter de ressurser som Storting og Regjering fastsetter og stiller til disposisjon.

Vegdirektoratets hovedfunksjoner er overordnet ledelse og styring av etaten.

Dette innebærer bl.a. 

· Strategisk og overordnet planlegging (NTP), budsjett, oppfølging og ressursstyring på overordnet nivå

· Endelig forberedelse av saker som skal behandles i Samferdseldepartementet og for øvrig betjene departementet etter departementets behov og ønske

· Internasjonal virksomhet

Andre viktige oppgaver og funksjoner for Vegdirektoratet er:

· Etablere en effektiv organisasjon for å utføre pålagte oppgaver

· Overordnet strategisk planlegging 

· Utvikle etatspolicy

· Utvikle og inneha faglig spisskompetanse på utvalgte områder 

· Kontakt og samarbeid med etater og sentrale organisasjoner 

· Være rådgiver for regionene i faglige spørsmål  

· Være klageinstans i forvaltningssaker

· Være rådgiver og faglige støtte for Samferdselsdepartementet i politiske spørsmål som angår etatens ansvarsområde

· Synliggjøre konsekvenser av politiske vedtak og pålegg

· Utvikle økonomi–  og styringssystemer

· Utvikle kontraktspolicy og inngå sentrale innkjøpsavtaler

· Samarbeid med tjenestemannsorganisasjonene

· Regelverksutvikler og klageinstans

· Styre/koordinere FoU samt utføre FoU-arbeid på en del områder

For øvrig vises til §§ 3 og 4 i gjeldende instruks for Vegdirektoratet.

Regionene

Regionenes ansvar blir å foreslå/fastsette mål for etaten i regionen og forvalte de ressurser som Vegdirektoratet og fylkeskommunene stiller til disposisjon på en effektiv måte.

Regionenes hovedfunksjoner er :

· Overordnet ledelse og styring av regionene

· Budsjett inkl. oppfølging og rapportering, ressursfordeling og ressurskoordinering i regionen

· Faglig styring og samordning av virksomheten i region

· Strategisk og overordnet planlegging i regionen

Andre viktige funksjoner/oppgaver for regionen er :   

· Etablere en effektiv organisasjon i regionen etter de rammer og prinsipper som Vegdirektoratet har fastsatt

· Kontakt med fylkeskommunene

· Gjennomføre etatspolicy

· Kontakt og samarbeid med andre regionale etater og organisasjoner

· Styre og utvikle kompetanse og kompetansetiltak innen regionen 

· Planlegge større utbyggingsprosjekter

· Kjøp/kontrahering av store kontrakter

· Utføre spesialistoppgaver for Vegdirektoratet 

· Styring av administrasjon og støttefunksjoner

· Forberede beslutningsgrunnlag for storting og fylke i regionale spørsmål innenfor etatens ansvarsområde

· Samarbeid med tjenestemannsorganisasjonene

Distriktene

Distriktene er ikke et eget forvaltningsnivå, men det tredje organisasjonsnivået.

Distriktene skal utføre oppgaver innenfor overordnede rammer og rammer fastsatt av regionen. Distriktene har ansvar for kontakt med brukere og publikum og kommuner på distriktsnivå. Distriktene skal få delegert myndighet slik at nødvendige beslutninger kan fattes på lavest mulig nivå, men likevel slik at krav til effektivitet, kvalitet og ensartethet ivaretas.

Hovedfunksjonene til distriktet er:

· Være utførende ledd for de operative oppgavene, bortsett fra spesielt opprettede prosjekt.

· Betjene publikum 

· Førstelinje saksbehandling av forvaltningssaker

Andre viktige funksjoner/oppgaver i distriktene er:

· Planlegge, kjøpe/kontrahere innenfor distriktets ansvarsområder 

· Kontrollere og føre tilsyn (trafikant og kjøretøy)

· Vegtilsyn, vegforvaltning

· Kontakt og samarbeid med kommuner og lokale organisasjoner

· Samarbeid med fylkeskommuner (plansaker og lignende)

· Gjennomføre spesielle oppgaver på vegne av  regionen og andre distrikter

· Ivareta kompetanseutvikling for egne medarbeidere

· I samarbeid med regionvegkontoret ivareta samarbeidet med tjenestemannsorganisasjonene for saker innen distriktet

Distriktene vil således utgjøre det operative nivået i Statens vegvesen. Dette skal vektlegges i det videre arbeidet med organisering av regionen, jf. kap. 6.1.

I flere distrikter vil det være behov for å ha trafikkstasjoner eller inngå avtale om bruk av offentlige servicekontor. Oppgavene til trafikkstasjonene  vil i hovedsak være betjening av publikum knyttet til trafikant- og kjøretøyoppgaver, enklere saksbehandling og i noen tilfeller vegtilsyn. Trafikkstasjonene er en del av distriktsnivået og således ikke et eget organisasjonsnivå. Når det gjelder samarbeidet med de offentlige servicekontorene, henvises det til egen etatspolicy.

Fylkeskommunal vegmyndighet

Ansvaret for fylkesvegene legges, jf. vegloven § 9, til regionvegsjefen. På samme måte som for statlige oppgaver må myndighet for oppgaveutførelse delegeres ut i organisasjonen innenfor avtalte rammer.

3.2  Hovedmodell
Organiseringen på alle nivåer skal bygge på klare ansvarsforhold og mest mulig enkelhet i oppbyggingen. 

Det skal være et mål å ha en organisasjon som kun har ett ledernivå under avdelingslederne i Vegdirektoratet, regionvegsjefene på regionvegkontorene og distriktsvegsjefene. Dette betyr at vi får en flatere organisasjon. Vi får færre ledere og legger bedre til rette for å vektlegge faglige spesialiststillinger og en faglig karriereveg i Vegdirektoratet og i regionene.

Delprosjektet som skal vurdere utfordringer i lederfunksjonen vil gå nærmere inn på disse spørsmålene. Bemanningsplanene for 2003 må også gjenspeile behovet for mer ledelse enn det organisasjonskartet og bemanningsplanene for 2006 viser. Dette fordi vi i en overgangsperiode vil ha både flere tilsatte og en nedbemanningsproblematikk å håndtere. Vi vil komme tilbake til en enhetlig vurdering av ledernivåer og innhold i lederfunksjonen som grunnlag for behandling av fin organisasjons- og bemanningsplan og utlysning av stillinger på nivået under avdelingsdirektører og regionvegsjefer. 

Det må utvikles klar oppgavedeling mellom region og distrikt med tilhørende vurderinger av hvem som skal bygge opp kompetanse til å ivareta de ulike oppgavene. Det er et mål at tilgjengelig kompetanse utvikles og brukes best mulig. Den formelle styringslinjen går fra vegdirektøren til regionvegsjefene og til distriktsvegsjefene eller til prosjektlederne. Vegdirektoratet og regionvegkontorene er henholdsvis vegdirektørens og regionvegsjefenes apparat for å gjennomføre styringen. 
Hovedmodell for organisering av etaten: [image: image1.png]Vegdirektar
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Organiseringen vil bli utdypet i de etterfølgende kapitler.

3.3  Byggherrefunksjonen

Byggherreoppgavene er mangesidige og spenner over et vidt felt hvor teknisk, økonomisk og juridisk kompetanse er det viktigste. Statens vegvesen skal være en enhetlig og forutsigbar byggherre på landsbasis. 

Byggherreansvaret omfatter:

- Markedsanalyse

- Kontraktsstrategi/-utforming

- Behandling av konkurransegrunnlag

- Prognoser for oppdrag

- Retningslinjer og standarder

- Prosjektering/byggeplanlegging

- Prosjektledelse

- Økonomistyring/-rapportering

Dette ansvaret fordrer kunnskap om metoder/løsninger (teknisk kunnskap), regelverk for anskaffelser (juridisk og rettslige kunnskaper) og kostnadsstyring (økonomisk kompetanse).

I en organisasjon med tre organisasjonsnivå (Vegdirektorat, region, distrikt) vil byggherreansvaret være forskjellig for det enkelte nivå. 

Vegdirektoratets ansvar vil være knyttet til de overordnede oppgaver (markedsanalyse, kontraktsstrategi/-utforming, anbudsgodkjenninger og -avgjørelser, prognoser og retningslinjer/standarder). Byggherreansvaret i Vegdirektoratet fordeles på Plan- og utbyggingsavdelingen og Trafikkavdelingen. Plan- og utbygging gis byggherreansvar for investeringssiden. Trafikk gis byggherreansvar for drift, vedlikehold og fergesaker.

Det vil være rasjonelt at bare én avdeling (Plan og utbygging) får ansvaret for å utvikle spisskompetanse på kontrakter og å utforme retningslinjer og standarder. Kompetansen må utvikles i samarbeid med juridiske og økonomiske fagmiljøer. Ansvaret for markedsanalyser og prognoser vil derimot måtte tas av begge avdelinger innenfor de områder de har hovedansvaret for. 

Vi finner det praktisk å dele Vegvesenets hovedoppgaver i to: 

· Forvaltning av veg- og vegtrafikksystemet, trafikant- og kjøretøyoppgaver og trafikksikkerhet. 

· Utbygging av veg- og vegtrafikksystemet. 

Dette må gjenspeiles i organisering i regionene - med tydelig skille men også med samvirke og samarbeid. 

Regionvegsjefen er ansvarlig byggherre, formelt og juridisk. Byggherrepersonell på regionnivå må ha nødvendig myndighet, kompetanse og kapasitet til å sørge for at Statens vegvesen opptrer som en enhetlig og forutsigbar byggherre i regionen. 

Ansvaret for utvikling av byggherrefunksjonen er tillagt regionvegsjefen/regionen. Disponering av ressurser til byggherreoppgaver styres av regionen. 

Regionnivåets ansvar vil være knyttet til prosjektering/byggeplanlegging, utarbeidelse av konkurransegrunnlag, prosjektledelse og økonomistyring, samt å kommunisere til Vegdirektoratet erfaringer fra gjennomføring av prosjekter og drift, vedlikehold og ferjeforvaltning. På regionnivået vil det, på samme måte som i Vegdirektoratet, være naturlig å samle spisskompetansen på kontrakter og regelverk i utbyggingsstaben hos regionvegsjefen. Gjennomføringen av prosjekter innen drift, vedlikehold og fergesaker må kunne bestilles fra Utbyggingsstaben.

Distriktsnivåets byggherreansvar vil i hovedsak være knyttet til drift, vedlikehold og mindre anleggsoppdrag, med tilhørende planlegging og ledelse av disse. Det vil sannsynligvis være fornuftig å samle ansvar og kompetanse innenfor en organisatorisk enhet på distriktsnivå. Prosjekter og distrikter vil alltid være de operative enhetene. Løsningen fordrer en aktiv prosesstyring på tvers av organisasjonsenhetene 

4. Organisering av Vegdirektoratet
Vegdirektoratet har et hovedansvar for å effektuere bestillinger fra Samferdselsdepartementet, samt å koordinere og følge opp virksomheten som skal utføres i regionene.

Modell: Organisering av Vegdirektoratet med styringslinjer til regionene: 
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Modell: Organisering av Vegdirektoratet – med grov oversikt over ansvarsområder:
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Organiseringen av Vegdirektoratet skal legge til rette for:

· Effektiv styring av etaten

· Faglig utvikling innen etatens sektoransvar

· Fleksibel ressursdisponering 

En reduksjon fra dagens 19 vegkontor til fem regionvegkontor, samt økt delegering til regionene, vil gi føringer for organiseringen. Videre tilsier erfaringene etter 1995 at vi vil justere skillet mellom styrings- og kompetanseenhetene. Styringsenhetene må organiseres slik at de har tilstrekkelig ressurser og kompetanse til å fullføre saksbehandlingen på de fleste daglige styringsoppgavene innen egen enhet. Samtidig vil vi legge til rette for god faglig utvikling på de områdene etaten har et samfunnsmessig sektoransvar. 

Plan og utbyggingsavdelingen 

Her legges et samlet ansvar for utviklingen av vegnettet, med funksjoner innen alle infrastrukturtiltak. Dette vil gi et samlet ansvar ut over dagens Utbyggingsavdeling.

Følgende funksjoner legges til Plan- og utbyggingsavdelingen:

	- Planlegging og oppfølging av investeringssiden i NTP/HP

- Samfunnsøkonomiske analyser

- Samordnet areal- og   

  transportplanlegging

- Miljø

- Byggherrefunksjon

- Prosjektstyring


	- Markedsanalyse/ prognoser

- Kontraktstrategi/ kontraktstyper

- OPS

- Behandling av meldinger og KU 

   etter PBL

- Normaler og standarder

- Entreprisespørsmål


	- Planleggingsmetoder

- Grunnereverv og 

  eiendomsforvaltning
- Nasjonale turistveger
- Bompengesaker

- Kollektivtransport



	
	
	


Trafikkavdelingen

Trafikk har ansvar for forvaltningen av det eksisterende vegnettet og alle trafikant- og kjøretøyoppgaver. Avdelingen har det overordnede ansvaret for etatens trafikksikkerhetsarbeid. Videre har avdelingen det overordnede ansvaret for riksvegferjedriften. 

Trafikk vil eksempelvis ha ansvar for å utvikle standarder og følge opp utviklingen av disse innenfor drift og vedlikehold. Trafikk utformer programmer for vedlikeholdet i samarbeid med Plan- og utbyggingsavdelingen eksempelvis innen dekkelegging og andre tyngre vedlikeholdsoppgaver.

Trafikk har ansvar for byggherrefunksjonen innen drift og vedlikehold av vegnettet. Når det gjelder byggherrefunksjonen, må trafikk kunne søke samarbeid med Plan- og utbyggingsavdelingen i utøvelsen av denne.

Følgende funksjoner legges til Trafikkavdelingen:

	- Føreropplæring, førerprøver  og førerkort 

- Rettslige spørsmål knyttet til vegtrafikklovgivningen: 

     -Samferdselsloven

     -EU-EØS-rett mm
- Registreringsbestemmelser

- Motorvognregisteret

- Internasjonal person- og   

godstransport

-Byggherrefunksjon
-Forvaltning av vegkapital

	-Bompengesaker/takster

-Trafikkteknikk

-Trafikkregulering 

-Fartsgrenser

-Ferjesaker

-Elektronisk billettering

-Dispensasjoner knyttet til vekter og dimensjoner
-GIS, DAK, GPS og kartfag
-Fellestjenester på bruk av det totale veg- og trafikkfaglige datagrunnlaget, temakart


	- Autosys
- Kjøretøykontroll
- Typegodkjenning   

- Trafikktilsyn

- Trafikkstasjoner; drift og utvikling

- Trafikksikkerhet (analyser og utredninger)

- Trafikkteknikk

- Trafikantadferd

- Transportinformatikk


Teknologiavdelingen 

Et viktig ansvar for Vegdirektoratet er å sørge for at etaten har og utvikler kompetanse på prioriterte områder innenfor etatens sektoransvar. Organiseringen skal legge til rette for at fagmiljøer kan arbeide skjermet fra den løpende virksomheten. 

En organisasjonsenhet  av denne avdelingen vil bli organisert til Trondheim for å samvirke med forsknings- og undervisningsmiljøet på NTNU/SINTEF. Bruprosjektering vil også bli vurdert lagt utenfor Oslo.  

Funksjoner som først og fremst har oppgaver innen FOU, faglige utredninger på tvers av den øvrige strukturen osv. organiseres sammen i denne avdelingen. Dette gjelder funksjoner på dagens Vegteknisk avdeling, Bruavdeling og TTS som ikke foreslås lagt til Trondheim.

Stillingen som leder av den nye Teknologiavdelingen organiseres i Vegdirektoratet i Oslo. Når teknologienheten i Trondheim er bygd opp, vil dette bli vurdert på nytt. 

Følgende funksjoner legges til Teknologiavdelingen:

	- Transportinformatikk

- Materialteknikk

- Overbyningsteknikk

- Produksjonsteknikk

- Geoteknikk

- Geologi

- Tunneler


	- Laboratorium

- Bruutvikling

- Bruvedlikehold

- Kontroll og godkjenning av bruer

- Bruteknikk
	- Drift-, vedlikehold- og anleggsteknikk

- Bæreevne

- Vegnormaler

- Transportinformatikk

- Trafikkrettede databanker

- Trafikkstyringssystem

- Teknisk IKT




Administrasjonsavdelingen

Administrative produkter og tjenester kan i hovedsak grupperes i to kategorier:

· de produkter og tjenester som er avgjørende for styring og utvikling av etatens kjernevirksomhet

· de produkter og tjenester som gjennom rådgivning, tjenesteyting, service og gode rutiner skal fungere som støttefunksjoner for den øvrige organisasjonen

Statens vegvesen er avhengig av å ha høyt kvalifiserte og motiverte medarbeidere. Vi må regne med at konkurransen om gode medarbeidere vil øke i framtida. I det videre arbeidet med organiseringen på Administrasjon må det legges spesielt vekt på å finne fram til løsninger som kan legge til rette for at etaten hevder seg godt i denne konkurransen. Følgende funksjoner legges til Administrasjonsavdelingen:

	- Økonomi

- Organisasjon- og personal

- IKT

- Juridiske saker


	- Administrative fellesfunksjoner

- Vegvesenets egne kulturminner

· Norsk vegmuseum


	- Effektiviseringsarbeid

- Anskaffelser

- E-forvaltning


Staber

Stabens hensikt er å gi ledelsen støtte i utøvelsen av sitt lederskap gjennom rådgivning og ved å tilføre kapasitet. Det forutsettes at arbeidsoppgavene så langt som mulig delegeres til linjefunksjonene. De oppgavene som ikke kan delegeres til avdelingene, er i prinsippet en vegdirektøroppgave. Dette er funksjoner som ivaretar styringen og utviklingen av etaten som helhet, koordinering, oppfølging og kontroll i forhold til overordnede myndigheter.

Stabene vil ikke ha selvstendig operative oppgaver, men koordinerings- og rådgivningsoppgaver for vegdirektøren. 

Vegdirektøren ser behov for følgende endringer i forhold til dagens stabsenheter: 

Det opprettes en ny stabsenhet, Internasjonalt sekretariat. Dagens Kvalitet-, helse-, miljø- og sikkerhetsstab legges ned og funksjonene flyttes til Internrevisjonen (IR), Plan- og budsjettstaben (PBS), Plan- og utbyggingsavdelingen (det bygherrerelaterte HMS-arbeidet) og Administrasjonsavdelingen (HMS-arbeidet på etatsnivå ). Nedenfor følger en nærmere beskrivelse av stabsenhetene.

Internrevisjonen (IR) 

Internrevisjonen må være uavhengig av linjeledelsen og rapportere direkte til virksomhetens ledelse. Denne funksjonen må fortsatt organiseres som en stabsenhet. Både IR og K-HMS har i dag ansvar for å følge opp kvalitetsrevisjoner ute på vegkontorene. Revisjonsmiljøene samles nå i IR ved at det ansvaret og de oppgavene K-HMS har knyttet til de fleste kvalitetsrevisjoner flyttets hit. 

Følgende funksjoner legges til Internrevisjonen:

· Kontroll av at etatens virksomhet drives i henhold til etatens målsetting, i samsvar med gjeldende lover, bestemmelser m.m som regulerer virksomheten

· Ansvar for at det gjennomføres kvalitetsrevisjoner, herunder HMS-revisjoner og spesialrevisjoner 

· Rådgivning ved endring av interne rutiner og retningslinjer

Plan- og budsjettstaben (PBS)

Arbeidet med det overordnede kvalitetssystemet, som i dag ligger på K-HMS, har i stor utstrekning vært overlappende i forhold til arbeidet med det overordnede styringssystemet og flyttes til PBS. 

PBS skal bistå vegdirektøren med å ivareta helhetsansvaret i den overordnede styringen gjennom faglig utvikling av styringssystemene, samt koordinere arbeidet med styringsfunksjonen i hele etaten. De enkelte avdelingene har et selvstendig faglig ansvar for bidrag innenfor sitt ansvarsområde i styringssammenheng. 

Følgende funksjoner legges til PBS:

· Faglig ansvar for utvikling av det overordnede styringssystemet for Statens vegvesen. I dette ligger utvikling av målstyringssystemet inklusive overordnede kvalitetssystem og utvikling av NTP 

· Faglig ansvar for budsjettsystemet

· Koordinerende ansvar for:

•
NTP

•
Handlingsprogram

•
Statsbudsjett

•
Kontrakter

•
Oppfølging av kontrakter (perioderapporter)

· Sekretariat for vegdirektørens lederfora

· Andre tjenester for vegdirektør/assisterende vegdirektør

· Reisesekretariat for Samferdselskomiteen

Informasjonskontoret (INFO)

Dagens organisering av INFO opprettholdes.

Følgende funksjoner legges til INFO:

· Rådgiver for etatsledelsen i spørsmål av informasjonsmessig karakter

· Ekstern og intern informasjon, herunder informasjonspolicy og rutiner

· Vegen og vi

· Nyheter på Vegveven/internett

· Etatens visuelle profil

· Landsomfattende informasjonskampanjer (i samarbeid med vedkommende avdeling)

Internasjonalt sekretariat 

Internasjonalt arbeid er en tverrgående funksjon med oppgaver som involverer de fleste enheter i Vegdirektoratet og regionene i stor grad. Det er behov for å samordne disse oppgavene i en stabsenhet. Dette gjelder samordningen som knytter seg til vegdirektørens funksjon Til denne enheten vil  informasjon, utvikling og påvirkning av policy og av faglig utviklingsarbeid og kontakten med internasjonale organer som EU, NORAD, PIARC, NVF, WERD og DERD  bli lagt. Videre skal enheten forberede internasjonale konferanser, messer der dette ikke naturlig kan legges til én av avdelingene i Vegdirektoratet. Stabsenheten skal også legge til rette for å koordinere besøk og samarbeid med andre lands vegetater, ambassadene og norske eksportfirmaer innenfor veg. bli lagt. 

Ren bistand på våre faglige områder internasjonalt  rekrutteres fra  den enkelte avdeling, eventuelt fra regionene.

Nærmere om enheter som organiseres utenfor Oslo

Som det fremgår av Stortingsproposisjon nr. 1 ( 2001-2002 ), vil om lag 100 stillinger i Vegdirektoratet være lokalisert utenfor Oslo i ny organisasjon. Det skal bl.a. opprettes et kompetansesenter i Trondheim. Lokaliseringen er valgt på grunn av muligheten for samvirke med forsknings- og undervisningsmiljøet på NTNU og muligheten til bedret rekruttering til etaten.

De fagområdene som foreslås bygget opp i Trondheim og tilsvarende ned i Oslo er i dag lokalisert på ulike avdelinger og kontorer i Vegdirektoratet. For å sikre at vi bevarer en viss kritisk kompetanse innen alle viktige fagområder, vil medarbeiderne kunne lokaliseres både i Oslo og Trondheim.

Følgende fagområder overføres til Trondheim:

· Produksjonsteknisk kontor

· Vegutformingskontoret ( 017)

· Overbygningskontoret med tilhørende laboratorievirksomhet

· Deler av Kontor for trafikkinformatikk

· Deler av Kontor for trafikkanalyse

(For de to sistnevnte kontorene gjelder dette primært innsamling og bearbeiding av veg- og trafikkdata.)

I tillegg ønsker vi å bygge opp kompetanse innenfor trafikantadferd i Trondheim. Vi åpner også for muligheten til rekruttering til Trondheimsenheten innenfor andre fagområder enn de som er nevnt ovenfor. Likeledes åpnes det for fjernarbeid fra Oslo for enkelte som organisatorisk tilhører kontorene i Trondheim. 

Leder for kompetansenheten ble ansatt i juni 2002. Vi tar sikte på at enheten bygges gradvis opp og at den er fullt bemannet i 2006. Målsettingen er at om lag 50 medarbeidere da er knyttet til Trondheimsenheten. Denne enheten vil være organisatorisk tilknyttet Teknologiavdelingen i Vegdirektoratet. 

Deler av bruprosjekteringen vil bli vurdert regionalisert, det vil si flyttet til ett eller flere eksisterende brumiljø utenfor Vegdirektoratet/Oslo, eventuelt til spesialistfylke knyttet til region.

I tillegg til ovennevnte skal det foretas en vurdering av om hele eller deler av Geodata skal lokaliseres utenfor Oslo. 

Inklusive Vegmuseet vil da om lag 100 stillinger i Vegdirektoratet være lokalisert utenfor Oslo i 2006.

Spesielle forhold

En stor del av Vegdirektoratets ansvar i samfunnsplanleggingen/overordnet planlegging knytter seg til utviklingsprosjekter. Dette er en viktig årsak til at store deler av dagens MISA og dagens Utbyggingsavdeling integreres i den nye Plan- og utbyggingsavdelingen. Men samfunnsplanlegging er også et viktig område for andre enheter i Vegdirektoratet. Derfor krever dette feltet koordinering og samarbeid på tvers av avdelingsgrensene. 

Vegdirektoratets ansvar for kollektivtrafikk knytter seg i hovedsak til etatens ansvar for infrastrukturen. Utbyggingsavdelingens funksjon, sammen med den kompetansen avdelingen får fra dagens MISA, gjør at det er naturlig å organisere arbeidet med kollektivtrafikk her. Hvis det viser seg at Samferdselsdepartementet i tida framover ønsker å gi Vegdirektoratet en annen rolle i arbeidet med kollektivtrafikk, vil organiseringen av denne funksjonen bli vurdert på nytt.  

Kompetanse og kapasitet knyttet til etatspolicy for anskaffelser, og regelverk knyttet til dette, vil være sentralt både på Plan- og utbyggingsavdelingen og Trafikkavdelingen. Innkjøpsfunksjonen i ny organisasjon forutsettes utnyttet på tvers av avdelingsgrensene. 

Trafikksikkerhet er et viktig og gjennomgående ansvar knyttet til størstedelen av virksomheten i Statens vegvesen. Det finnes derfor ikke noe fasitsvar på hvordan trafikksikkerhet skal synliggjøres i organisasjonskartet. I Vegdirektoratet er det valgt å legge en egen trafikksikkerhetsenhet til Trafikkavdelingen som er den største enheten for det utøvende trafikksikkerhetsarbeidet. Enheten vil få ansvaret for å utvikle etatens policy og kunnskap rundt trafikksikkerhet, bidra til å koordinere innsatsen på tvers av avdelingene samt fronte etatens trafikksikkerhetsarbeid i forhold til omverdenen. 

Konsekvensen av dette i forhold til dagens organisering er at funksjoner knyttet til Kontor for trafikkanalyse og Trafikkteknisk kontor organiseres sammen med funksjoner på dagens Trafikkavdeling til en egen trafikksikkerhetsenhet på Trafikkavdelingen.

Lederfunksjoner

Vi  formaliserer en funksjon som assisterende vegdirektør bl.a. med bakgrunn i behov for å 

· koordinere og styrke de gjennomgående (tverrgående) funksjonene i etaten for eksempel TS/miljø/FOU og annet utviklingsarbeid

· ivareta deler av en omfattende kontakt utenfor etaten

· arbeidsfordeling for øvrig etter avtale med vegdirektøren

For å ivareta hovedhensikten med en ”etatsdirektør for Vegdirektoratet” vil 

administrasjonsdirektøren bl.a. få et spesielt ansvar for interne administrative prosesser i Vegdirektoratet.

Arbeidsform

I det videre arbeidet med detaljeringen av organiseringen av Vegdirektoratet, skal det legges til rette for fleksibel bruk av personalressursene på tvers av organisatoriske grenser og gjennom bruk av prosjektarbeid. Dette er nødvendig for å bryte ned den stivheten som fort oppstår som følge av et organisasjonskart.

5.  Landsdekkende funksjoner

Det vises til eget vedlegg om som omhandler ”Rammer og prinsipper for organisering av de administrative tjenestene i Statens vegvesen”

Omstillingsprosjektet utarbeider en samlet oversikt over aktuelle funksjoner for samling i landsdekkende enheter for videre behandling i etaten.

6.  Organisering av regionene
Organiseringen av regionnivået skal legge til rette for:

· samordning av den overordnede planleggingen av transportsystemet i regionen

· samordning av stamvegrutene innenfor regionen

· utvikling av en mer enhetlig vegstandard

· mer penger til utbyggings- og vedlikeholdsoppgaver på vegnettet

· større samordning og utnyttelse av vegvesenets samlede kompetanse

· en videreutvikling og styrking av samarbeidet med publikum, kommuner og andre samarbeidspartnere

Organiseringen av den enkelte region skal ta utgangspunkt i en inndeling i distrikter. Modellen har som utgangspunkt at resultatansvaret for operativ virksomhet ligger på distriktsnivå. 

Distriktene vil i hovedsak ha ansvar for å ivareta likeartede oppgaver, men vil ikke ha den samme kompetansen og kapasiteten internt i hvert distrikt. Kompetanse og kapasitet må bygges opp der dette er mest kostnadseffektivt, samtidig som det tas hensyn til muligheten for å utvikle gode fagmiljøer. 

En svært viktig forutsetning er etablering av regionale ressursenheter. Hovedhensikten med ressursenhetene er å kunne disponere en del fagressurser på regional basis, på tvers av distriktsgrenser og prosjekter. Dette er kompetanse der behovet er av varierende mengde i distriktene. Det er derfor ikke hensiktsmessig at alle distriktene har egen kapasitet innenfor alle fagområdene. Etableringen av ressursenheter må bygge på de erfaringer etaten har med dagens spesialiseringsenheter.

På fagområder hvor vi har begrenset kapasitet og kompetanse, eller der vi bevisst ønsker å samle kompetansemiljøer, må disse være lokalisert på langt færre steder enn 30 - kanskje bare ett sted pr. region. Det vil også være distrikt(er) i en region som har kompetanse og/eller kapasitet som det er behov for i andre distrikter. I disse tilfellene vil det være aktuelt at denne kompetansen/kapasiteten kan brukes der det er behov for den. Det vil være et mål å organisere dagens åtte prosjekteringsenheter i fem, én enhet i hver region. Tyngden av teknisk prosjektering bør legges til ett sted i regionen. 

Det er derfor nødvendig å skille mellom ansvar for oppgaver, og hvor kompetanse og kapasitet er lokalisert.  Kompetansen må både kunne knyttes fysisk opp mot et oppdragssted, som ved utestasjonering ved investeringsprosjekter, eller ved hjelp av fjernarbeidsløsninger.

Gode rutiner og avtaler med hensyn til fleksibel bruk av ressursene innen en region er en sentral suksessfaktor for den nye organiseringen og må være et sentralt tema i regionvegsjefenens møter med distriktsvegsjefene. Regionvegsjefen vil ha et hovedansvar for disponering av ressursene i regionen. En viktig del av dette er en samlet oppbygging og utvikling av regionens kompetanse og bruk av denne. Det vil være naturlig å diskutere en samlet ressursdisponering for regionen på møter mellom regionvegsjefen og distriktsvegsjefene.

Regionledelsen må løpende vurdere behovet for trafikkstasjoner for å betjene publikum og bruk av offentlige servicekontorer. Vurderingene skal ta utgangspunkt i etatspolicyen for samarbeid med de offentlige servicekontorene.

6.1 Organisering av distriktene

Hovedprinsippet med distriktsmodellen er at distriktene skal ha resultatansvaret for hoveddelen av etatens virksomhet. Dette innebærer mest mulig delegering til laveste nivå i organisasjonen. 

Resultatansvaret for distriktene defineres innenfor områdene

· Vegforvaltning/tilsyn

· Gjennomføring av mindre prosjekter (for eksempel knyttet opp til sekkepostene, drift og vedlikehold)

· Kontakt med kommunene, bl.a. i behandling av kommunale planer der vi er høringsinstans

· Trafikant- og kjøretøysaker

· Byggherreoppgaver, først og fremst oppfølging av mindre prosjekter og driftsoppgaver

· Gjennomføring av alle utbyggingsoppgaver, unntatt de som organiseres som egne prosjekter og rapporterer til region.

Alle distrikt skal sitte med resultatansvar for disse oppgavene. Dette innebærer at alle distrikt må ha tilstrekkelig kompetanse blant egne ressurser til å vite hvilken kompetanse som er nødvendig for utføring av denne type oppgaver. Det er videre viktig at alle distrikt har tilstrekkelig kompetanse til å kunne ivareta kommunikasjon med aktuelle samarbeidsparter i distriktet, spesielt kommunene. Det vil være stor spredning mellom distriktene mht kompetansebehov innen Plan- og bygningsloven (PBL). Enkelte distrikter har behov for en bred kompetanse ut fra et stort oppgavevolum. Av hensyn til en god ressursutnyttelse må andre distrikter også benytte denne kompetansen. Basiskompetanse innen bl.a. planlegging, vegforvaltning og tilsyn med vegnettet må bygges opp i det enkelte distrikt. 

Innenfor distriktenes resultatansvar ligger også budsjettansvar. Distriktene har også kvalitetsansvar for det ferdige produkt, uavhengig av om det er benyttet egne ressurser, andre interne ressurser (fra de regionale ressursenhetene), eller eksterne ressurser til utførelse av oppgavene. 

Det kan også være aktuelt at distriktene har egne ressurser innenfor de kompetanseområdene som organiseres i de regionale ressursenhetene (i alle fall en minimumsbemanning). Økning i behovet dekkes gjennom bruk av tjenester fra de regionale enhetene eventuelt fra andre distrikter. Dersom de regionale enhetene eller andre distrikter ikke har kapasitet, er alternativet å hente tjenestene fra andre regioner eller fra det private markedet. 

En rekke ”svinghjulsoppgaver”, for eksempel innenfor trafikant og kjøretøy og vegforvaltning, skal distriktene hovedsakelig utføre med egne ressurser. Enkelte distrikt kan imidlertid bli så små at det åpnes for at også en del ”svinghjulsoppgaver” kan ivaretas av andre. Et eksempel på en slik oppgave kan være saksbehandling av andres planer. I slike tilfeller kan det være formålstjenlig at ressurser i nabodistriktet, eller i en regional ressursenhet, utfører oppgavene. Ansvaret ligger fortsatt i ”vertsdistriktet”, og distriktet må ha kompetanse innenfor egne rekker til å kunne ivareta en dialog med samarbeidspartene.
6.2 Regionvegkontoret

Hovedansvaret til regionvegkontoret er å ivareta styringsfunksjoner utad i forhold til distriktene og oppover i forhold til Vegdirektoratet. Dessuten skal regionvegkontoret ivareta støttefunksjoner i forhold til både Vegdirektoratet og distriktene. Dette gjelder både de gjennomgående fagfunksjonene og FoU-virksomheten i regionen.

Regionvegkontoret vil dessuten ha en viktig rolle i samarbeid med eksterne samarbeidspartnere bl.a. på regionalt nivå.

Hovedoppgaver som plasseres på regionvegkontoret er bl.a.: 

· Strategi og budsjett for vegutbygging og veg- og trafikkforvaltning

· Oppfølgings-/ revisjonsfunksjoner

· Ressursdisponering

· Info

· HMS

· Økonomi –oppfølging

· Målstyrings- / (intern)bestillerfunksjonen

· Administartive policyspørsmål

· IKT- forvaltning

· Fagkoordinering/ kompetansestyring, herunder ledelse av spesialistfunksjoner  og fellesfunksjoner

· Ansvar for vegtrafikksentralen

Det er naturlig at styringen legges tett til regionvegsjefen. Bemanningen må også i hovedsak lokaliseres til regionvegkontoret, selv om enkeltpersoner kan tenkes lokalisert ute på distriktsvegkontorene.

Regionkontorene baseres på organisering av fagstaber for administrasjon, strategi, trafikk og utbygging. Dessuten skal det opprettes egne ressursenheter for tekniske produksjonsoppgaver.

Fagstabene skal ivareta de rene myndighetsoppgaver. Dette sikres ved en konkret gjennomgang og klargjøring av skillet mellom myndighetsoppgaver og tekniske produksjonsoppgaver. Videre fastsettes en minimumsbemanning for oppgaver tillagt fagstabene.

Den mer detaljerte fordeling av oppgaver utredes av regionene i det videre arbeid med organisasjon og bemanning. Resultatet av arbeidet legges frem for hovedpartene på regionnivå.    

Regionvegkontoret organiseres i henhold til følgende modell: 
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* Ressursenhet - organisatorisk tilknyttet region,
benyttes pa regionvegkontor, i distrikter og pa
utbyggingsprosjekter. | stor grad fysisk plassert
utenom regionvegkontoret.




Strategistab

Strategistaben tillegges ansvaret for arbeidet med Nasjonal transportplan, inklusive stamvegprioriteringer, mål- og resultatstyringsoppgaver i form av budsjett og rapportering. Strategistaben er i så måte en ren støttefunksjon for regionvegsjefen i utøvelse av dennes funksjon, inklusive støttefunksjon på informasjonsoppgaver. De fleste medarbeiderne i strategistaben bør lokaliseres på regionvegkontoret. Staben skal også støtte regionvegsjefen i oppfølging av fylkeskommunen.

Fagstaber innen utbygging og trafikk

Ansvarsfordelingen mellom Utbygging og Trafikk følger ansvarsdelingen som er beskrevet for Vegdirektoratet. 

For enkelte oppgaver skal ikke ansvaret delegeres til distriktene. Videre skal fagstabene ivareta systemansvar, koordineringsansvar, og faglig rådgivning innenfor de områder regionledelsen finner nødvendig. Det er opp til regionledelsen å avgjøre innen hvilke områder det er nødvendig med et faglig støtteapparat for regionvegsjefen og omfanget av dette. Det er naturlig at dette kan variere fra region til region. 

Administrative funksjoner

Administrasjonsstaben skal ivareta styringen av de felles administrative oppgavene for regionvegkontoret og distriktsvegkontorene. Vi legger til grunn at de administrative styrings- og oppfølgingsfunksjonene organiseres i administrasjonsstaben på regionvegkontoret. 

Rådgivning og kompetanseoppgaver organiseres på regionnivå, men kan lokaliseres også ute i distriktene.

Det er en klar målsetting at etatens administrative ressurser skal reduseres. Standardisering er viktig for å få til en effektivisering. Administrative funksjoner, for eksempel arkiv, skal derfor organiseres så enhetlig som mulig i regionene for å oppnå effektiviseringsgevinst. Regionene skal ha én postadresse. Det er naturlig å legge en slik adresse til regionkontoret. 

Administrativt personell, for å dekke administrative fellesfunksjoner (sekretær, brukerstøtte) i distriktet skal holdes på et minimum. Alle øvrige administrative støttefunksjoner, som ikke er organisert i landsdekkende funksjoner, skal imidlertid styres fra regionvegkontoret, men kan altså utføres og lokaliseres på distriktsvegkontorene . 

Ressursenhet

Ressursenheten er organisatorisk skilt fra fagstabene. Den regionale ressursenheten blir organisatorisk å oppfatte som ”interne konsulenter” som hovedsakelig skal være tjenesteleverandører til distriktene innenfor disses resultatansvar. Også stabsenhetene på regionvegkontoret vil kunne være oppdragsgivere for disse enhetene. Ressursenhetene skal ha én leder, men ut fra enhetenes størrelse vil det være naturlig å ha fagansvarlige ledere under dette nivået. 

Det må arbeides videre med hvordan disse enhetene skal finansieres, men det er viktig at man allerede ved etableringen synliggjør kostnader og foretar en kostnadsfordeling i forhold til bestillerne av oppdrag. Noen oppdrag for disse enhetene må uansett sikres en finansiering, uavhengig av ”tilfeldig oppdragstilgang”. Disse oppdragene vil hovedsakelig være utviklingsoppgaver innenfor spesielle fagområder som f.eks. rasproblematikk - et fagområde der oppdragsmengden fra distriktene kan variere sterkt fra år til år. 

Hovedhensikten med en regional ressursenhet er å kunne disponere en del ressurser på tvers av distriktsgrensene i regionen. 

En av de viktigste oppgavene for lederen av ressursenheten vil være å ”selge inn” tjenester til distriktsvegkontorene, og koordinere ressursbruken. Et nært samarbeid mellom leder av ressursenheten, distriktsvegsjef og prosjektledere er derfor en helt nødvendig forutsetning. Lederen av ressursenheten vil slik sett ikke ha noe resultatansvar overfor regionvegsjef for de oppgavene som produseres i enheten(e). Vedkommende har imidlertid ansvaret overfor sin oppdragsgiver, som oftest vil være en distriktsvegsjef. Dette ansvaret innebærer at produktet skal leveres til riktig tid, med riktig kvalitet og til avtalt kostnad. Vi forutsetter videre at kommunikasjon mellom oppdragsgiver (distriktsvegkontorene) og leverandør (ressursenheten) skjer på medarbeidernivå under arbeidet med det enkelte oppdrag.

Organisering av større investeringsprosjekter

Vi legger til grunn at regionvegsjefene vurderer etablering av egne prosjektorganisasjoner styrt fra regionvegkontoret med utgangspunkt i følgende kriterier:

· Økonomisk størrelse

· Kompleksitet i planlegging og gjennomføring

· Behov for etablering av stedlig prosjektledelse

· Spesialprosjekter, for eksempel ferjekaier

· Prosjekter omtalt av Stortinget

Sekkeposttiltak organiseres normalt ikke som egne prosjekter, med mindre de inngår i andre prosjekter. Det må også vurderes rent praktisk om man allerede har bemanning i området.

Den økonomiske størrelsen av prosjektene må sees i sammenheng med de andre kriteriene for en helhetsvurdering, men det er naturlig at prosjekter over en størrelsesorden på om lag 

50 millioner kroner vurderes prosjektorganisert dersom også andre kriterier peker i denne retning.

Større prosjekt kan organiseres i hensiktsmessige grupper, for eksempel utbyggingsprogrammer for byområder eller som prosjekter for stamvegstrekninger. Mindre enkeltstående prosjekter kan med fordel knyttes til en etablert prosjektorganisasjon. Med en slik fornuftig gruppering vil regionene komme ned i et håndterlig antall prosjekt. Formelt sorterer disse prosjektorganisasjonene direkte under regionvegsjefen. Utbyggingsenheten på regionvegkontoret bistår regionvegsjefen med rapportering og koordinering av utbyggingsaktiviteten. For å tilrettelegge dette arbeidet bedre kan det være hensiktsmessig å opprette en stilling som prosjektsjef (prosjektkoordinator). Dette vil spesielt være aktuelt i regioner med stor utbyggingsaktivitet og mange prosjekter som kan styres av én leder. 

6.3  Personalansvar/HMS-ansvar

Den organisasjonsmodellen som nå etableres er utfordrende når det gjelder klarhet i personal- og HMS-ansvar. Regionvegsjefen har det overordnede HMS-ansvaret og personalansvaret for regionen. Administrasjonsstaben ivaretar den daglige oppfølgingen av dette for regionvegsjefen. Likeledes må HMS-ansvaret i henhold til byggherreforskriften ivaretas av prosjektleder eller distriktsvegsjef, i begge tilfeller i samarbeid med HMS-koordinator på det enkelte definerte prosjekt. 

Den organisatoriske tilknytningen for medarbeiderne skal ikke være avgjørende for om vedkommende sikres tilstrekkelig kompetansevedlikehold, og utvikling. På regionalt nivå må det legges til rette for at medarbeidere innenfor samme fagområder, uavhengig av organisatorisk tilknytning, sikres vedlikehold og utvikling av sin kompetanse.

Regionvegsjefen har derfor et særlig ansvar for å etablere klare ansvarsforhold og gode interne rutiner innen regionen på disse områdene.

6.4  Vegvesenets forhold til kommunene og fylkeskommunene
Distriktsvegkontorene skal være den naturlige samarbeidspart for kommunene. Regionvegkontorene skal ha ansvaret for kontakten med fylkeskommunene. Vi forutsetter at regionvegsjefene personlig engasjerer seg i forholdet til fylkeskommunen, bl.a. i deltakelse i samferdselsstyret og lignende og fylkesting og som minimum deltar på ett fylkesting i hvert fylke i løpet av et år.  Det vil i praksis være umulig for regionvegsjefen personlig å ivareta hele denne kontakten når det nå er flere fylkeskommuner i en region. Regionvegsjefen etablerer derfor faste stedfortredere/kontakter knyttet til de enkelte fylker.

Samarbeidet med fylkeskommunen, av overordnet karakter, skal ivaretas av tilsatte som organisatorisk er tilknyttet regionvegkontoret. Dersom det finnes formålstjenlig og nødvendig skal disse kunne lokaliseres i den aktuelle fylkeshovedstad.

Distriktsvegsjefen har ansvar for å holde seg godt orientert om de fylkespolitiske sakene i eget distrikt og skal selvsagt være en talsperson for distriktet overfor regionledelsen.

7.  Personal
Håndtering av personalomstillingen i Statens vegvesen skal skje i henhold til sentralt avtale- og regelverk og etatens omstillingsavtale med tilhørende prosedyrer og veiledninger (jf. dokument ”Personalhåndtering ved omstilling,” revidert etter behandling i Hovedavtalemøtet 10. juni 2002). 

Likestilling

Statens vegvesen har både en egeninteresse i og et ansvar for en utvikling som bidrar til at kvinner og menn opplever likestilling på arbeidsplassen. Likestilling betyr at kvinner og menn har samme mulighet til å påvirke virksomhetens mål, arbeid, arbeidsmiljø og egen utvikling. Dette ivaretas formelt gjennom lov- og avtaleverket hvor Statens vegvesen som arbeidsgiver er pålagt å arbeide for likestilling mellom kjønn. Kjønnsdiskriminerende prosesser kan imidlertid være skjult ved at det formelt ikke gjøres forskjell, men hvor kvinner og menn i praksis kommer ulikt ut. 

Statens vegvesen ser at den pågående omorganiseringen kan være en mulighet til å rette opp uønskede forskjeller mellom kjønn. Samtidig er man oppmerksom på, og ønsker å motvirke at kjønnsforskjeller oppstår som konsekvens av omstilling. Omstillingsprosjektet har oppnevnt en undergruppe som spesielt arbeider med likestilling i omstillingsfasen. 

8.  Informasjon
Grunnpilarene i informasjonsarbeidet i omstillingen er åpenhet og troverdighet, og prinsippet om informasjon som lederansvar i Statens vegvesen ligger fast. Dette blir ikke mindre viktig i omstillingsprosessen vi nå er inne i og skal gjennom. Beslutninger krever lojalitet og oppfølging fra ledergruppene, som må sørge for aktivt å informere egne tilsatte om vedtak som er fattet og – så langt det er mulig – konsekvenser av vedtakene. Samtidig skal vi være tidlig ute med informasjon for å sikre muligheter til medvirkning. 

Omstillingsprosjektet har ansvar for informasjon på etatsnivå – både når det gjelder informasjon om prosjektet generelt og eksempelvis personalhåndtering spesielt. Etatsinformasjonen er også et grunnlag for informasjonen i linjen. Prosjektets koordinatorer i regionene og Vegdirektoratet har ansvar for informasjon på sitt nivå. Koordinatorene må ha tilgang til informasjonsressurser og blant annet sørge for at det utarbeides informasjonsplaner i regionprosjektene. Linjeledere i fylkene har et informasjonsansvar som ledere for sine medarbeidere.

Bruk av både skriftlige (elektronisk og på papir) og muntlige kanaler som supplementer til hverandre er det beste grunnlaget for å sikre at budskapene når fram. 

Omstillingsprosjektets informasjonsplan skal legges til grunn for både sentral og regional/lokal informasjon.

9. Bemanningsplanlegging

Utgangspunktet for regionenes og Vegdirektoratets organisasjons- og bemanningsplaner er dagens bemanningssituasjon og de bemanningsmessige mål gitt av Stortinget og Samferdselsdepartementet. Dagens bemanning er her satt lik bemanningen i 2001. Totalt brukte forvaltningsvirksomheten om lag 5 000 årsverk i 2001. Målsettingen er at samlet bemanning for forvaltingsvirksomheten i 2006 skal være 4 000, hvorav 400 skal høre tilhøre Vegdirektoratet. Av Vegdirektoratets tilsatte skal 100 stillinger være lokalisert utenfor Oslo. 

Dette gir følgende utgangspunkt: 

	
	Nåværende bemanning

(årsverk brukt i 2001)
	Planlagt bemanning 

1/1 2006

	Vegdirektoratet
	585
	400

	Regionene
	4 396
	3470

	Landsdekkende
	
	130

	Sum
	4981
	4000


I St.prp.nr. 1 (2001-2002) er det skissert at bemanningen i regionene bør ha en slik fordeling: 

På regionnivå: 
7 - 800

På distriktsnivå: 
2 600 - 2 800

I arbeidet til nå har regionene planlagt bemanning i 2006 ut fra en jevn reduksjon i alle regionene på 18 prosent. Beregningene viser klart at det er lagt forskjellige bemanningsmessige kriterier til grunn. 

Det er naturlig å vurdere bemanning opp mot oppgaver og størrelse i regionene og Vegdirektoratet, noe som blant annet kan føre til at den prosentvise reduksjon blir forskjellig fra region til region. Vegdirektoratets forslag til bemanning, som er i samsvar med St.prp.nr. 1 (2001-2002), forutsatte ikke at produksjon skulle bli et aksjeselskap. Dette kan føre til endringer som vi eventuelt vil komme tilbake til når vi er kommet lengre ut i omstillingsarbeidet. Dette må ikke oppfattes som om bemanningsspørsmålet kan bli enklere. 

Notatet ”Bemanningsrammer” (revidert etter behandling i Hovedavtalemøtet 10. juni), samt tabellen ”Bemanning i regionene” (også revidert etter behandling i Hovedavtalemøtet 10. juni) viser endrede bemanningsrammer. 

10.  Hovedmilepæler

· Utsending ”Rammer og prinsipper for organisering av Statens vegvesen”: 18.01.02
· Organisasjonsforslag og løsningsforslag fra regioner og Vegdirektorat i henhold til prinsipper og rammer for organisering av Statens vegvesen: 01.03.02
· Møte etter Hovedavtalen med fastlegging av  ”Rammer og prinsipper for organisering av Statens vegvesen”: 14.03.02
· Forslag til mellomgrov organisasjons- og bemanningsplan fra regioner og Vegdirektoratet: 01.05.02

· Møte etter hovedavtalen: 15.05.02

· Tilsetting 1. ledernivå innen: 01.07.02
· Endelig organisasjons- og bemanningsplan: 01.07.02
· Frist for avklaring av lokaler: 01.09.02

· Tilsetting 2. ledernivå innen: 01.09.02
· Vedtak endelig innplassering: 15.10.02
· Ferdig innplassering: 01.11.02
· IT-løsninger for ny organisasjon: 01.12.02
· Ny organisasjon: 01.01.03
11. Hovedutredninger for videre oppfølging i Omstillingsprosjektet

I hver av regionene og i Vegdirektoratet skal den videre organiseringen konkretiseres innenfor ovennevnte rammer. Følgende områder vil bli fulgt opp sentralt (noen av disse er nevnt tidligere i dokumentet):

· Gjennomgang av fullmaktsstrukturene i Statens vegvesen

· Landsdekkende funksjoner innen de tekniske fagområdene

· Oppfølging av det ansvarsforhold og de rutiner regionen skal ha når det gjelder ivaretakelse av det overordnede personalansvar for regionen og HMS-ansvar i henhold til byggherreforskriften

· Fleksible arbeidsformer i Statens vegvesen

· Utfordringer i lederfunksjonen – lederrollen, lederes kontrollspenn m.m.

· IT-drift
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