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FORORD

Disse retningslinjene er utarbeidet ut fra erkjennelsen
av at det foreligger behov for nzrmere regler om saksbe-
handlingen f¢r masseuttak settes i gang. Det er i seg
selv et mal & oppnéd en mest mulig ensartet behandling

av slike saker for hele landet.

Karakteristisk for utviklingen i de senere &r har vart
at konflikten mellom verneinteresser pa den ene side,

og utbyggingsinteresser, herunder deler av vegmyndighe-
tens virksomhet, p& den annen side, er blitt skjerpet.
Krav om gkt innflytelse og betryggende saksbehandling
fgpr utbyggingstiltak settes i verk, er trekk i det samme
mgnsteret. Stgrre interesse for bevaring/forsvarlig for-
valtning av naturressurser har fgrt til ¢kt oppmerksom-
het, blant annet i forbindelse med vegmyndighetenes ut-
byggingstiltak.

De retningslinjer som né& foreligger, m& sees p& bakgrunn
av blant annet disse forhold.

Gjennom en oppfglging av retningslinjene skulle vegsje-
fene std bedre rustet nar det gjelder & skaffe oversikt
over behov og massereserver pa& noe lengre sikt. Derved
vil man kunne tilrettelegge en saksbehandling som tar
forsvarlig hensyn til alle bergrte interesser.

Det er grunn til & anta at vedtak av den nye planleg-
gingslov, som for tiden er under forberedelse, vil med-
fgre at det i stor utstrekning mé& foreligge en form for
godkjent/stadfestet plan fgr det kan etableres massetak.
Iverksetting av slike bestemmelser vil etter alt & dgmme,
innebare at det enten md institueres et nytt planinsti-
tutt, eller at bestemmelser om massetak for eksempel inn-
arbeides i forskriftene etter veglovens § 12.

Gjennom foreliggende retningslinjer tas det ikke sikte

pé& at saksbehandlingen skal munne ut i et eget godkjen-
ningsvedtak (forvaltningsmessig enkeltvedtak) for masse-
taksplaner. Retningslinjene skisserer imidlertid en saks-
behandling som vil danne en naturlig overgangsordning i
forhold til framtidige bestemmelser, for eksempel i form
av en ny planleggingslov. Retningslinjene kan saledes
betraktes som et fgrste skritt pa vegen mot forskrifter
for behandling av massetaksplaner.

I utgangspunktet er disse retningslinjene ment som rad-
givende for vegsjefene. Ved utarbeidelsen er det lagt
vekt p& & fa med mest mulig utfyllende opplysninger,
slik at det store flertall av tilfellene skal kunne
dekkes direkte av retningslinjene.



Det ma imidlertid understrekes at saksbehandlingen i til-
knytning til massetak bgr vies stor oppmerksomhet. Man
stadr her overfor saker hvor det svart ofte er kryssende
interesser inne i bildet. Saksbehandlingen m& i hvert
enkelt tilfelle skje p& bakgrunn av en konkret vurdering,
slik at det blir mulig & foreta en forsvarlig avveining

i forhold til andre interesser f¢gr masseuttak besluttes

iverksatt. Det er vegsjefen som er ansvarlig for at denne
avveiningen blir foretatt.

Vegdirektoratet
Februar 1977



1.2.1

1.2.2

PLANLEGGING OG DRIFT AV MASSETAK

Plan for massetak

For det enkelte massetak skal det utarbeides en plan

som skal danne grunnlag for erverv og drift av masse-
taket samt istandsetting etter avsluttet drift. Inngar
massetaket som en del av en vegplan etter veglovens § 12,
forutsettes planen utarbeidet i tilknytning til den gv-
rige planlegging.

Planmateriale

Planen skal bestd av kart over omradet og en planbeskri-
velse. Kartgrunnlaget bgr besta av et oversiktskart og
et detaljkart.

Oversiktskart

Oversiktskartet skal vise massetakets beliggenhet og
bgr vare i mdlestokk 1:5 (000 - 1:50 000. Flybilder i
tilsvarende milestokk kan ogsa benyttes. Dette mate-
rialet er tenkt som et hjelpemiddel for & lette orien-
teringen i de instanser som far planen til uttalelse.

Detaljkart

Detaljkartet bgr vare i malestokk 1l:1 000 eller i en
stgrre malestokk om dette finnes mer hensiktsmessig. Kar-
tet skal vise grensene for det omrddet som skal erverves
til massetak. Drivkant og istandsettingskant bgr fremgi.
Tilleggsarealer som er ngdvendige for oppstilling av
knuseverk, oljegrusverk, asfaltverk, brakker, verksteds-
bygg m.v., samt for opplag av avfallsmasser og ferdig
produserte masser skal ogsa angis pa detaljkartet.

Traséene for adkomstveg cg kraft- og telefonlinjer og
for eventuelle vann- og kloakkledninger skal inntegnes
pa dette kartet. I de tilfellene hvor disse anleggene
gar ut over det omradet som dekkes av detaljkartet skal
traséene for disse tegnes inn pa oversiktskartet i méle-
stokk 1:5 000.

Ved konstruksijoner og oppstillinger av mer permanent
karakter bgr plasseringen av knuseverk og andre verks-
oppstillinger, brakker m.v. angis pa detaljkartet, kfr.
bygningslovens §§ 84 og 85.

Ved vasking av grus skal det angis p& kartet hvor even-
tuelle basseng for utskilling av slam skal anlegges, og
hvor avlgpsvann fra vaskeanlegget skal ledes ut i vass-
drag.



Som detaljkart bgr benyttes kotekart med 1-2 m ekvidi-
stanse. Dette av hensyn til mulighet for masseberegning
og planlegging av driften med utgangspunkt i kartmate-
rialet. Av hensyn til framtidig forskning og undervis-
ning er det ogsa ngdvendig at mulighetene for & kunne
rekonstuere terrengformasjonene sikres, ogsd av den grunn
bgr en sikre seg at kotekart over omriddet foreligger.

P& plankartet skal det sd langt mulig angis hvordan masse-
taket og eventuelt tilstgtende terreng er tenkt avplanert
etter endt drift.

1.2.3 Profiler

1.2,

1.2

Det tegnes opp profiler av massetaket som viser terreng-
nivd fgr uttak og nivd og helling pd@ bunn og sider i
grustaket etter at driften er avsluttet og grustaket er
avplanert.

4 Registrering av brgnner

Brgnner i eller i narheten av massetaket som har en slik
beliggenhet at de kan tenkes & bli forurenset, f& redu-
sert kapasitet eller bli tgrrlagt ved drift i massetaket,
skal registreres.

For det settes i gang drift i massetaket registreres
vannstanden i br¢gnnene og det tas vannprgver.

.5 Planbeskrivelse

I tillegg til kartmaterialet skal planen inneholde en
kort planbeskrivelse med opplysninger om hvordan drif-
ten er tenkt lagt opp, hvilke masser grus, asfalt m.v.
det kan bli aktuelt & produsere p& stedet og hva slags
maskinelt utstyr som er tenkt nyttet i produksjonen.

Det bgr oppgis hvor lang varighet uttaket ventes & f3.

Det skal videre gis opplysninger om utforming, tilsding/
tilplanting av skraninger og bunn i massetaket og om
planering og tilsding av tipper for avfallsmasser, opp-
stillings- og lagerplasser m.v.

Hvor grusen skal vaskes, bgr planbeskrivelsen inneholde

opplysninger om hvordan vasking med slamutskilling er
tenkt lagt opp.

Uttak i vassdrag

Fgr uttak i eller ner vassdrag, skal det tas kontakt med
det stedlige distrikskontoret for Norges Elektrisitets-
og Vassdragsvesen. Dette for & kunne diskutere eventuelle
forebyggende tiltak med tanke pad erosjon og utglidninger.
Distriktskontorenes adresser er listet opp i vedlegg

nr. 5.



Ved uttak i elver bgr planbeskrivelsen inneholde opplys-
ninger om hvilke tiltak som eventuelt md& settes inn fg¢r,
under og etter uttaket for & hindre utilsiktet graving i
elvebunn og sider - bygging av terskler og forbygninger

langs sidene m.v.
Ved uttak i sj¢g eller vassdrag bgr det forut for uttaket

foretas grunnundersgkelser for & f& klarlagt om det plan-
lagte uttak av masser kan fgre til ras eller utglidninger.

Drift av massetak

I den tiden uttaket av masser pa&gar kan grustakene ofte
virke skjemmende i landskapet og i enkelte tilfeller tas
produktive arealer ut av produksjon. En bgr derfor i

den grad dette er mulig tilstrebe en kontinuerlig (arlig)
drift i vire massetak for snarest mulig & kunne foreta
avplanering og tilbakelevering av de bandlagte arealer.

Dekker massetaket store arealer, bgr en om mulig legge
opp driften slik at det kan foretas en etappevis avpla-
nering av massetaket etter hvert som en gar fram med
uttaket.

Hvor det er mulig bgr inndriften i massetaket legges
slik opp at det blir stdende igjen en voll (rygg) ut mot
dalsider, bebyggelse m.v. En slik voll vil i en viss
utstrekning beskytte omgivelsene mot stgy og stegv fra
massetaket. Massetaket vil ogsa virke mindre skjemmende
i landskapet.

Planering, tilsding og beplanting av massetak skal ut-
fgres som beskrevet i egen hé&ndbok.¥)

For & unnga eventuell grunnvannsforurensning, bgr olje-
s¢l i grustak unngds i stegrst mulig grad. Det md& ikke
forekomme at spillolje fra motorkjgretgyer slippes ut i
grunnen 1 grustaket.

Ved drift av massetak ma en for ¢gvrig fglge bestemmel-

sene i "FORSKRIFTER FOR KNUSEVERK" og "FORSKRIFTER FOR

GRUSVASKEVERK" som utgis av Statens forurensningstilsyn
og "SIKRING AV MASSETAK" som utgis av Statens Arbeids-

tilsyn, jfr. vedlegg 2, 3 og 4.

*)Handbok som blant annet omhandler avplanering,
beplantning og tilséding av massetak er under ut-
arbeiding i Vegdirektoratet.
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2 BEHANDLING AV MASSETAKSPLANER

2.1 Hjemmel for forundersgkelser

2.1.1 Grunnundersgkelser

Fgpr det blir tatt standpunkt til hvorvidt det skal utar-
beides massetaksplan med sikte p& etablering av massetak,
ma& det som regel foretas grunnundersgkelser. Prinsipalt
bgr tillatelse til slike undersgkelser sgkes oppnadd
gjennom avtale med vedkommende grunneiere. Tillatelsen
bgr vere skriftlig.

Dersom det ikke lykkes & oppna tillatelse fra grunneierne,
kan vegsjefen gjgre vedtak om gjennomfgring av grunnunder-
spkelser med hjemmel i oreigningsloven § 4. Saken md i
s& fall behandles som forvaltningsmessig enkeltvedtak.

Fpr vegsjefen fatter vedtak i slike saker, skal vedkom-
mende grunneiere gis forhéandsvarsel, jfr. forvaltnings-
lovens § 17.

Bergrte grunneiere kan padklage vegsjefens vedtak til
Vegdirektoratet, jfr. Kgl. res. av 15. desember 1972.
Normalt vil imidlertid undersgkelsene kunne gjennomfgres
uavhengig av eventuell klage fra grunneiere, idet klage
i utgangspunktet ikke har oppsettende virkning, jfr.
forvaltningsloven § 34.

I forbindelse med grunnundersgkelser henledes for gvrig
oppmerksomheten pa& forvaltningsloven § 15.

Nar det gjelder behandling av saker etter oreingnings-
loven § 4, refereres for gvrig til rundskriv 9/65 Jur,
81/72 Jur.

I tilfeller hvor massetak faller inn under bygningslo-
vens bestemmelser, for eksempel ved at saken fremmes som
reguleringsplan, kan grunnundersgkelser gjennomfgres med
hjemmel i bygningsloven § 102. Dette forutsetter vedtak
av bygningsradet.

2.1.2 Stiknings- og malearbeider

I den utstrekning det er ngdvendig med egen oppmdlings-
og kartleggingsvirksomhet i forbindelse med massetaks-
plan, kan dette hensiktsmessig tas opp med grunneierne
samtidig med henvendelse om grunnundersgkelser. Eventuelt
vedtak etter oreigningsloven § 4 kan ogsé& omfatte stik-
nings- og mdlearbeider.

Imidlertid inngdr vegsjefens stiknings—- og mdlearbeider i
den virksomhet som faller inn under signallovens virke-
felt, jfr. lov av 9. juli 1923 nr. 1.
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I henhold til signalloven § 3, foreligger det til-
strekkelig grunnlag for gjennomfgring av stiknings- og
mdlearbeider nidr det pd forhand er gitt offentlig kunn-
gjgring. Normalt vil grunneiere ikke kunne gjgre inn-
sigelser mot slik virksomhet, dog med forbehold for
visse spesialtilfeller, jfr. blant annet lovens § 2.

For mindre saker hvor et fatall grunneiere bergres,
vil kunngjgring etter signalloven hensiktsmessig kunne
skje skriftlig til vedkommende grunneiere.

For behandlingsmaten for ¢vrig vises til rundskriv

nr. 9/65 Jur.

Behandling av massetaksplaner

Saksbehandlingen etter disse retningslinjene er ikke
forutsatt & munne ut i et eget _godkjenningsvedtak
(forvaltningsmessig enkeltvedtak) for massetaksplaner.
Hensikten er & tilrettelegge en behandlingsrutine som
gir vegsjefen muligheter for en forsvarlig avveining
mellom eventuelle motstridende interesser i den enkelte
sak. Samtidig bgr det gjennom behandlingen i stgrst
mulig utstrekning klargjgres hvilke spesielle tiltak
som eventuelt m& gjennomfgres i forbindelse med drift
av massetaket og etterarbeidene.

Begrepet massetak spenner over et vidt spekter av en-
keltsaker, bade med omsyn til omfang og driftsform. Be-
liggenheten av massetaket vil ogsd spille inn nadr det
gjelder graden av eventuell foreliggende interessekon-
flikt. Pa denne bakgrunn synes det ikke hensiktsmessig
4 etablere en behandlingsrutine som skal fglges i alle
saker. Det er imidlertid i hvert enkelt tilfelle veg-
sjefens klare ansvar, pd bakgrunn av disse retnings-
linjene, & vurdere hvilken behandlingsmdte som er ngd-
vendig, herunder ta standpunkt til hvilke instanser som
skal ha planforslaget forelagt til uttalelse.

2.2.1 Forholdet til offentlige instanser

Det kan vare aktuelt & oversende massetaksplaner til
f¢lgende instanser for uttalelse:

1. Fylkesmannen

. Fylkesradmannen - fylkets utbyggingsavdeling

. Kommunen

Fylkeslandbruksstyret

Fylkesskogradet

Arkeologiske myndigheter-
. Fiskerikonsulent '
Viltstellkonsulent

W 9 O W N
L]

L]
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9. Norges Vassdrags- og elektrisitetsvesen,
Vassdragsdirektoratet
10. Havnemyndigheter

I en noe annen stilling enn disse hgringsinstansene
vil fglgende myndigheter sta:

11. Miljgverndepartementet, Statens Forurensningstilsyn
12. Industridepartementet
I tillegg til disse offentlige instanser kan det vare

ngdvendig & oversende saken til blant annet stedlige
bruksrettsforeninger.

De instanser som er nevnt foran, ivaretar i alt vesent-
lig de samfunnsinteresser som det normalt kan tenkes &
oppstd konflikt med i forbindelse med massetak. I ved-
legg 5 er det gjort nermere rede for de forskjellige
instansers virkeomréde i den utstrekning det har betyd-
ning for nerverende emne. Aktuelle lovbestemmelser er
behandlet under de enkelte instanser.

2.2.2 Offentlig ettersyn

P& samme mdte som vegplaner etter veglovens § 12, vil
det ogsad kunne vare aktuelt & legge massetaksplaner ut
til offentlig ettersyn. Dette bgr i sa fall skje i sam-
svar med bestemmelsene i rundskriv 7/65 V som gjelder
behandling av vegplaner. Begrunnelsen for en slik fram-
gangsméte er at lokalisering, drift og etterarbeider i
forbindelse med massetak, er tiltak som svaert ofte har
interesse for andre i vedkommende omrade enn de aktuelle
grunneierne. Ved at massetaksplaner legges ut til offent-
lig ettersyn, vil vegsjefen fa grunnlag for & vurdere
planene ogsd i forhold til de oppfatninger som gjgr seg
gjeldende blant folk i vedkommende omrade.

P& den annen side vil det i enkeltsaker kunne tenkes a
foreligge argumenter som taler mot at planene legges ut
til offentlig ettersyn. Vegsjefen vil i hvert enkelt
tilfelle médtte vurdere behandlingsmaten p& dette punkt.
For ¢gvrig refereres til pkt. 2.2.6 nedenfor.

2.2.3 Forholdet til bergrte grunneiere og rettighetshavere

De fleste massetak som hittil er etablert av vegsjefene,
er basert pa minnelige avtaler med vedkommende grunn-
eiere. Det m& tilstrebes at dette ogsé& vil vare reali-
teten i framtida. Som regel vil det bli etablert kon-
takt og delvis samarbeid med grunneierne allerede i
underspgkelsesfasen. Det mé& antas at massetaksplaner i
en viss utstrekning vil bli utarbeidet i samarbeid med
vedkommende grunneiere.
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Fgpr arbeidet med planen avsluttes, bgr imidlertid grunn-
eiere og rettighetshavere f& oversendt et eksemplar av
planforslaget til uttalelse. Vedkommende bgr formelt

gis en frist pa 2-3 uker til & komme med uttalelse i
saken.

2.2.4 Avslutning av planbehandlingen

Etter at relevante uttalelser og merknader er innhentet,
ma vegsjefen foreta en vurdering av saken. Herunder kan

det bli aktuelt & foreta visse endringer i planforslaget
pd bakgrunn av foreliggende uttalelser og merknader.

Dersom vegsjefen finner & kunne sette i verk masseutta-
ket i opprinnelig eller endret omfang, mé& det treffes

en beslutning om dette. Denne beslutningen er ikke et
forvaltningsmessig enkeltvedtak, men bgr likevel forma-
liseres, slik at det for ettertida er klart hvilken plan
som legges til grunn for erverv, drift og sluttarbeider
i forbindelse med massetaket.

2.2.5 Gyldighetsomrade

Disse retningslinjene skal legges til grunn bade ved
erverv av massetak til eiendom og ved erverv av tids-
avgrensede rettigheter til masseuttak.

Hvor massetak inngar som en del av vegplan etter veg-
loven § 12, forutsettes den ¢gnskede saksbehandling ivare-
tatt gjennom den formelle behandling av vegplanen.

2.2.6 Nabovarsel

Bestemmelser om nabovarsel framgdr av § 6 i granneloven,
lov av 16. juni 1961, nr. 15. Bestemmelsene f&r i ut-
gangspunktet anvendelse for saker hvor vegsjefen skal
sette i verk tiltak etter massetaksplaner.

Hvor det i forbindelse med grunnervervet fattes vedtak
om ekspropriasjon etter veglovens § 50, gjelder ikke
bestemmelsene om nabovarsel, jfr. grannelovens § 6,

3. ledd og § 10, 3. ledd.

Under den alminnelige saksforberedelsen vil det kunne
veare et alternativ til offentlig ettersyn & benytte
reglene om nabovarsel pr. analogi. Dette vil i s& fall
innevare at bare en begrenset krets av allmennheten,
"naboene", far anledning til & avgi uttalelse til sa-
ken fgr denne tas opp til sluttbehandling.
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ERVERV AV MASSETAK

Ved erverv av massetak stilles man i utgangspunktet
overfor de samme problemstillinger som i forbindelse
med pvriy grunnerverv til vegformal. Minnelige ordnin-
ger er prinsipal lgsning. Dersom forhandlinger ikke fg-
rer fram, gir imidlertid veglovens § 50 hjemmel for &
erverve ngdvendige massetak gjennom ekspropriasjon. Det
forutsetter i1 s& fall at vegsjefen fatter vedtak om
eiendomsinngrep. Her star man overfor et forvaltnings-
messig enkeltvedtak. Forvaltningslovens bestemmelser om
blant annet forhdndsvarsel og klagebehandling m& iakt-
tas.

Det m& understrekes at ekspropriasjon av massetak ikke
er avhengig av at det foreligger godkjent detaljplan
etter veglovens § 12, for det prosjektet hvor massene
skal benyttes, Jjfr. rundskriv nr. 48/66V fra Samferd-
selsdepartementet.

For narmere veiledning om behandlingsmater vises til
"Grunnerverv i Statens vegvesen' av 15. april 1971.

Erstatningsfastsetting

Utgangspunktet for erstatningsutmaling ved ekspropria-
sjon av massetak vil vere ekspropriasjonserstatningslo-
ven, lov av 26. januar 1973, nr. 4. Med dette utgangs-
punkt vil skjgnnsretten matte vurdere hvorvidt grunn-
eierne 1 den aktuelle saken blir holdt skadeslgs ved &
fa erstatning etter overflateverdien, eller hvorvidt det
skal tas hensyn til verdien av grusressursene.

Ved minnelige forhandlinger ma de samme vurderinger leg-
ges til grunn, blant annet fordi vegsjefen gjennom
minnelige avtaler selv er med pa a etablere et pris-
nivd og et verdsettingsgrunnlag som i neste omgang vil
danne basis for en skjgnnsretts vurderinger.

Ved minnelige forhandlinger for nyetablering av masse-
tak, vil utgangspunktet vzre at grunneierne skal ha er-
stattet overflateverdien. Imidlertid vil det vere ngd-
vendig ogsd & se hen til andre bruksmdter som kan vare
aktuelle. Det synes ikke & foreligge rettslig grunnlag
for & legge prinsippet om erstatning etter overflate-
verdi til grunn som hovedprinsipp. En for steil linje

pé& dette punkt, vil kunne komplisere grunnervervet ung-
dig. Skjgnnspraksis fra lignende saker vil vare retnings-
givende.

Ved minnelige forhandlinger ma det gis akt pa bestemmel-
sene 1 prislovens § 18, lov av 26. juni 1953, nr. 4.

Kontraktsbetingelser/skjgnnforutsetninger

Uklare eller mangelfulle forutsetninger for kontrakt
eller skj¢nn kan fgre til senere tvister mellom vegsjef



15

og grunneier. Det mé& legges stor vekt pa & unngéd dette.
Foruten & regulere forhold i tilknytning til etablering,
drift og avslutning av masseuttaket, bgr forutsetningene
inneholde bestemmelser om hvordan uforutsette forhold
som kan dukke opp i avtaleperioden, skal lgses.

Nedenfor er listet opp en del sentrale momenter som bgr
has for gye ved utforming av kontraktsbetingelser og
skjgnnsforutsetninger:

1.

Plan med beskrivelse, profiler og kart

Foreliggende planmateriale m& danne basis for av-

tale eller skjgnn. Av dette materialet skal masse-
takets beliggenhet og utstrekning framgd, likele-

des hvordan uttak, utplanering og etterbehandling

skal skje. Uttaksomradet bgr avmerkes i marka,

for eksempel ved koordinatbestemte grensepunkt.

Vegsjefens disposisjonsrett

Som hovedregel bgr vegsjefen ha enerett til uttak
av masser. Dette bgr bestemmes eksplisitt. Denne
hovedregelen er imidlertid ikke til hinder for at
grunneieren og dennes naboer i spesielle tilfeller
kan f& hgve til uttak av masser til eget behov.
Dette m& bestemmes sarskilt.

Ngdvendige retter til drift av massetaket

I tillegg til selve uttaksretten for det avtalte
omrddet bgr en sikre at en far rett til adkomst

fram til massetaket, rett til lagring av overskudds-
masser og produksjonsmasser, rett til oppstilling

av knuseverk, sorteringsverk, oljegrus- og asfalt-
verk samt brakker og andre ngdvendige innretninger,
rett til framfgring av strgm, telefon, vannledninger
og legging av kloakk. Hvorvidt det skal betales ser-
skilt vederlag for disse rettighetene er tvilsomt.
Rettighetene er som regel ngdvendige for at selve
masseuttaket skal kunne skje og dets verdi realise-
res for grunneieren, slik at s@rskilt vederlag
sdledes ikke skulle komme pa tale. I de tilfeller
rettighetene blir gjeldende innenfor uttaksomradet,
vil dette matte vare innlysende. Dersom det er
ngdvendig & disponere over tilleggsarealer, med
unntak av vegretten, vil nok spgrsmalet stille

seg noe annerledes. Dette ma imidlertid vurderes

i hvert enkelt tilfelle.

Rettighetenes varighet - tidsbegrensning

Hvor erverv av massetak skjer ved at hele arealet
erverves til eiendom, vil det som regel ikke vare
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aktuelt & angi noen frist for nar uttaket skal vare
avsluttet. Utgangspunktet vil normalt vere at
massetaket skal drives sa lenge det finnes bruk-
bare masser.

Er det snakk om uttaksrettigheter, bruksrett, uten
at arealet erverves til eiendom, bgr rettighetene
enten avgrenses i tid eller knyttes direkte til
vedkommende veganlegg m.v. som massene er forut-
satt benyttet til. Innebarer avtale eller skjgnn

i slike tilfeller at massetaket skal tgmmes, bgr
dette framgd klart av betingelsene/forutsetningene.

Hvor det opprettes tidsavgrenset avtale, bg¢r det,

om ngdvendig, inntas bestemmelser om rett til for-
lengelse av avtalen fra vegsjefens side. Er det for-
utsatt at det skal foretas prisjusteringer, ma

det framg& av avtalen nar og under hvilke omsten-
digheter dette kan forlanges.

Strekker avtalen seg ut over 10 ar, m& bestemmel-
sene i jordlovens § 55, eventuelt konsesjonsloven
iakttas. For nermere redegjgrelse vises til ved-
legg 5, pkt. 4.

Oppgj@grsmate

Erstatning kan avtales/fastsettes som rund sum for
hele massetaket, eller som en pris knyttet til
areal, m? eller dekar. Oppgjgrsmaten vil i disse
tilfeller ikke volde spesielle problemer.

Skal erstatning betales etter enhetspris, m®, mi
det framgd hvorvidt oppgjgr skal referere seg til
lgse eller faste masser. I enkelte tilfeller kan
pris pr. vektenhet vare like hensiktsmessig. Av-
gjgrende bgr vere hvilket oppgjgrsgrunnlag som er
mest hensiktsmessig og lettest & kontrollere/fgre
regnskap etter. Gjennom forutsetninger/kontrakts-
betingelser m& det ogsa framga hvorvidt oppgjer

til grunneier skal skje méanedlig, kvartalsvis eller
drlig, og eventuelt til hvilken dato. Egne bestem-
melser om morarente kan vaere aktuelle. Bevilgnings-
reglementets kontantprinsipp m& overholdes ved de
forskjellig oppgjgrstyper, jfr. rundskriv 21/69 Jur.

Ansvarsforholdet i forbindelse med uttaket

Det er tre typer ansvar som gjerne kan komme pa tale:

- det ordin®re skadeansvar
- naborettslig ansvar

- ansvar etter vassdragsloven ved uttak i
vassdrag.
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I praksis vil nok vegsjefen overfor utenforsté-
ende (tredjemann) svare for alle tre ansvarstyper.
(Overfor grunneier vil en bare matte svare for det
ordinare skadeansvar. Dette forhold er imidlertid
ikke ngdvendig & regulere ved ervervet.)

Det md8 péses at forutsetningene/kontraktsbestem-
melsene inneholder bestemmelser som begrenser veg-
sjefens ansvar for uttaksomradet til det tidsrom
uttaksrettighetene gjelder for. Etter dette vil
grunneieren igjen f& disposisjonsretten over omra-
det, og dette tilsier at vedkommende ogsa overtar
ansvaret.

Ved vurdering av hvilke belastninger dette eventuelt
vil kunne tenkes & pdfgre grunneieren, vil tiltak i
forbindelse med opprydding av massetaket vare av-

gjgrende, jfr. pkt. 7.

Opprydding og avslutning av uttaket - Tilbakefgring
av arealet til grunneier

Hvilke tiltak som skal iverksettes nar uttaket er
avsluttet, vil framgd av massetaksplanen. Denne
planen vil ligge til grunn for avtale/skjgnn, jfr.
pkt. 1, og det framgar umiddelbart av dette at veg-
sjefen i forhold til vedkommende grunneier er bun-
det av disse bestemmelsene.

Er det aktuelt & la grunneieren overta visse inn-
retninger og anlegg i tilknytning til massetaket,
for eksempel veg, bruer o.l., bgr dette vare sar-
skilt avtalt.

I forbindelse med avtaler/skjgnn som gjelder tids-
avgrensede uttaksrettigheter, vil det som regel
fglge automatisk at arealet faller tilbake til
grunneier etter at uttaket er avsluttet.

Tilsvarende gjelder ikke hvor vegsjefen har kjgpt
massetaket til eiendom. I slike tilfeller vil det
imidlertid kunne avtales at grunneieren skal ha
forkjgpsrett, dersom vegsjefen ikke finner grunn

til & beholde arealet etter avsluttet uttak. Ved

en slik tilbakefgring, m& grunneieren forutsetnings-
vis yte vederlag for arealet, jfr. rundskriv nr. 65/72
Jur.

En slik avtale om forkjgpsrett til fordel for grunn-
eieren har imidlertid ingen selvstendig betydning

i forhold til konsesjonsloven, lov av 31. mai 1974,
nr. 19. Dette innebarer at en grunneier gjennom av-
tale om forkjgpsrett ikke erverver noen rett som
hindrer bruk av kommunal eller statlig forkjgpsrett
etter konsesjonsloven, dersom forutsetningene for
slik forkjgpsrett etter konsesjonsloven ellers er
til stede.
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Andre rettighetshavere/grunneiere

Det kan vare vanskelig & fd klarhet i hvor stor
kretsen av rettighetshavere til det aktuelle om-
radet er. Dette kan skyldes at omrddet ligger i
sameie, eller at for eksempel beite- og hogstret-
tigheter tilhgrer andre enn vedkommende grunneiere.

Vegsjefen vil i hvert enkelt tilfelle vare ansvar-
lig for at rettighetsforholdene er tilstrekkelig
klarlagt. Dukker det opp rettighetshavere som ikke
har vert part i skjgnn eller ved avtale, vil disse
kunne reise eget krav mot vegsjefen i fall deres
rettigheter er blitt skadelidende pa grunn av mas-
seuttaket.

I slik tilfeller vil det eventuelt kunne komme pé&
tale at vegsjefen reiser regresskrav overfor ved-
kommende grunneier. Under forhandlingene bgr grunn-
eieren gjgres oppmerksom pa dette forhold, og det
bgr eventuelt inntas formulering i avtalen om at
grunneieren er innforstdtt med at slikt regress-
krav vil bli reist.

Tinglysing - skylddeling

Ved erverv av massetak til eiendom, m& omrddet fra-
deles og overskjgtes til staten, eventuelt fylket.

Ved erverv av uttaksrettigheter bgr hovedregelen
vere at avtalen eller skjgnnet blir tinglyst. Er
det snakk om kortsiktige rettigheter, f.eks. be-
grenset til en periode pa ett &r, vil tinglysing
kunne unnlates uten nevneverdige betenkeligheter.
Dette bgr imidlertid vurderes i hvert enkelt til-
felle.

Regler om merverdiavgift

Gjeldende bestemmelser om merverdiavgift i forbin-
delse med erverv av massetak og kj@gp av masser bgr
klarlegges i forbindelse med forhandlinger. I til-
feller hvor det palgper merverdiavgift, m& det
gjennom oppsatte forutsetninger framgd hvorvidt av-
talt/fastsatt vederlag/erstatning er ekslusiv eller
inklusiv avgift.

Gjeldende bestemmelser framgdr av rundskriv 42/72
Jur. Kort skissert innebarer disse at det ikke p&-
lgper merverdiavgift ndr arealer erverves til full
eiendom for etablering av massetak. Innebarer av-
tale/skjgnn at det uttas masser etter godtgjgrelse
knyttet til volum eller vekt, pdlgper det merverdi-
avgift, forutsatt at vedkommende grunneier ikke har
séa beskjeden omsetning at han av den grunn ikke er
avgiftspliktig.
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Andre forhold

I forbindelse med massetak kan det bli ngdvendig &
anlegge adkomstveg e.l. over annen eiendom for &
komme fram til massetaket. I slike tilfeller vil
det vere viktig & samordne forhandlinger m.v. i
forhold til hovedgrunneieren og eieren av den eien-
dom som adkomstvegen ma anlegges over. Dermed vil
man unnga & sitte med uttaksrettigheter som ikke
kan benyttes uten at det eksproprieres vegrett.
Selv om hovedgrunneieren har rett til a trafikkere
over naboeiendom i forbindelse med uttak av masser,
bgr det tas kontakt med eier av tjenende eiendom

i god tid f¢r transporten settes i gang.

Adkomstveg over naboeiendom bgr normalt innga som
en del av massetaksplanen.
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OPPLETING OG PR@PVETAKING AV MATERIALFOREKOMSTER

Forberedende undersgkelser

Ved oppleting av materialforekomster (lgsmasser eller
berg) innenfor et gitt omrade, er det naturlig fgrst

a fremskaffe resultatene fra eventuelle tidligere under-
sgkelser.

Fglgende arkiver og litteratur kan inneholde opplys-
ninger:

- Norges geologiste undersgkelse (NGU), &rsbgker og
publikasjoner (kvartar- og berggrunnsgeologi).

- Norsk Geologsk Tidsskrift (vesentlig berggrunns-
geologi).

- Norsk Geografisk Tidsskrift (vesentlig kvarter-
geologi).

I tillegg kan det vare aktuelt & ta kontakt med NGU's
manuskriptarkiv, samt med universiteter og hggskoler
hvor det kan foreligge hovedfags- og diplomoppgaver
med opplysninger om geologien i omréadet.

- Flybilder

Gunstige bildemalestokker for jordartsidentifisering
er fra 1:15 Q00 til 1:30 000. For detaljtolkning anbe-
fales malestokk 1:10 000 eller stgrre.

Til kartlegging av bergforekomster benyttes vanligvis
flybilder i malestokk 1:15 000 eller stgrre. Gunstig
bildemdlestokk vil imidlertid vare avhengig av fore-
komstens stgrrelse. For rapporteringen ma det fremskaf-
fes kart (topografiske) i malestokk 1:5 000 eller stgrre
(vanligvis 1:1 000).

For oversiktens skyld bgr en til slutt tegne inn alle
innsamlede data pa kart i oversiktlig mdlestokk.

Orienterende undersgkelser av grus- og sandforekomster

Orienterende undersgkelser utfgres ndr en vil ha en
fgrste orientering om kvalitet og stgrrelse pd grus- og
sandforekomstene i et gitt omrdde. Undersgkelsen er ment
& skulle gi grunnlag for vurdering av hvilke forekomster
en skal konsentrere de videre undersgkelser om, med
tanke pa erverv eller kjgp av produserte masser.

Undersgkelsen skal for de enkelte forekomster gi en
fgrste orientering om:

- Steinmaterialets slitestyrke.

- Bergartssammensetningen i steinmaterialet (petro-
grafi).
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- Materialets korngradering basert pa analyse av inn-
samlede prgver og en visuell vurdering av forekomsten.

- Et omtrentlig anslag av forekomstens stgrrelse (tyk-
kelse og utbredelse).

- I hvilken grad forekomsten er tilgjengelig for drift,
dvs. beliggenhet i forhold til bebyggelse, dyrket
mark, veg, vann, elektrisitet, osv.

Retningslinjer for orienterende undersgkelser av sand- og

grusforekomster er gitt i Statens vegvesen: Analysefor-
skrifter.

Fullstendige undersgkelser

Hensikten med fullstendige undersgkelser av grus- og sand-
forekomster er:

- A skaffe seg et mest mulig korrekt bilde av materia-
lets slitestyrke, bergartssammensetning, kornforde-
ling, humusinnhold, forekomstens stgrrelse, adkomst-
muligheter og andre forhold som er av betydning ved
bedgmmelsen av forekomstens drivbarhet og verdi.

Undersgkelsen utfgres pa de forekomster som skiller seg

ut som interessante pa grunnlag av den orienterende under-
spkelsen, og skal legges til grunn for eventuelle planer
om erverv.

Retningslinjer for fullstendige undersgkelser av grus-

og sandforekomster er gitt i Statens vegvesen: Analyse-
forskrifter.

Orienterende prg¢vetaking av materialforekomster i berg

Orienterende prgvetaking av forekomster i berg foretas

ndr en har behov for & sammenlikne og vurdere kvaliteten
av noen f& forekomster, eller & skaffe fram materiale for
en forelgpig vurdering. Ved den orienterende prgvetakin-
gen tas det ut et lite antall prgver langs et profil over
forekomsten. Plasseringen av profilet er avhengig av berg-
artstype og topografi.

Retningslinjer for orienterende prgvetaking av forekomster
i berg er gitt i Statens vegvesen: Analyseforskrifter.

Endelig prgvetaking

Endelig prgvetaking av forekomster i berg foretas ndr en
ved de orienterende undersgkelser har funnet fram til en
forekomst som har vist tilfredsstillende egenskaper, og
som ogsa ut fra andre hensyn synes gunstig.

Retningslinjer for endelig prgvetaking av forekomster i
berg er gitt i Statens vegvesen: Analayseforskrifter.
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Prgvetaking - Forholdet til offentlige instanser

For a unngd ungdige inngrep i omrd8der som av en eller annen
grunn er bandlagt, skal en f@gr igangsettelsen av de full-
stendige (endelige) undersgkelser kontakte de aktuelle
offentlige instanser.

Aktuelle offentlige instanser er listet opp i Pkt. 2

(BEHANDLING AV MASSETAKSPLANER) og i vedlegg 5 (NEMRERE
OMTALE AV AKTUELLE H@RINGSINSTANSER M.V.).

Materialforbedring

P& grunnlag av analyser utfgrt pd innsamlede pr¢ver, gis
det en bedgmmelse av materialet i forekomsten med tanke
pd dets brukbarhet til vegbyggingsform&l. I mange til-
feller vil det, med forholdsvis enkle metoder, vare mulig
a forbedre et steinmateriale slik at dets brukbarhetsom-
rade kan utvides.

Viser til Veglaboratoriets meddelelse nr. 30, 1967: Grus-
separasjon i USA.

Materialarkiv

Vegvesenets utbygging av laboratorievirksomheten i mange
fylker, har gjort det ngdvendig & bygge opp egne mate-
rialarkiv ved vegkontorene. Materialarkivet vil vare av
stor beredskapsmessig betydning for vegvesenets egen virk-
somhet og for bygge- og anleggsvirksomheten generelt i
fylket ved beredskap og krig. Opprettelse av material-
arkiv for beredskapsformdal ma sees i ngye sammenheng med
oppbyggingen av vegkontorets materialarkiv, slik at ung-
dig dobbeltarbeid unngés.

Det er viktig at materialarkivet allerede fra starten av
bygges opp slik, at det gir et mest mulig detaljert og
oversiktlig bilde av materialressursene i fylket. Det
bgr blant annet inneholde fglgende opplysninger:

- Beliggenhet angitt med UTM-koordinater og steds-
navn. NGO's kartserie AMS 711 (1:50 000) bgr legges
til grunn for stedsangivelsen. I tillegg kommer den
allerede innfgrte nummerering ved hjelp av fylkes-,
kommune- og materialtaknummer.

- Rapportdato, arkivnummer.

- Analyseresultater: Fallprgve, siktekurve, petrografi,
vedheftning, humusinnhold, abrasjonsverdi, m.m.

- Forekomstens stgrrelse, fgrst og fremst for den del
av forekomsten som skal erverves, men det bgr ogséa
angis et anslag for resten av forekomsten.

- Utfgrte markundersgkelser (boringer, seismikk, osv.).
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- Drift/ikke drift/maskinelt utstyr/eierforhold m.m.

- Arlig uttak.

- Eventuell materialforbedring (vasking, knusing osv.).
- Hvor og til hva materialet er brukt.

- Oppstartingsdato/avslutningsdato. Opplysninger om
planering, tilsding, osv.

- Eventuelle andre opplysninger.

Ressursdisponering

Hvert vegkontor bgr utarbeide en ressursdisponeringsplan
for sitt behov for og forbruk av grus, sand og knust berg.
Planen skal ikke vare en formell plan, men den skal vare
til hjelp for vegkontorets planlegging. Det kan vere ak-
tuelt & dele planen i:

- Ressursdisponeringsplan for hele fylket.
- Disponeringsplaner for de enkelte materialtak.

Ressursdisponeringsplanen mé& blant annet utarbeides pé
grunnlag av:

- Allerede kjente forekomsters beliggenhet, kvalitet
og stgrrelse.

- Behovet for materialer til vegoverbygninger og dekker
i kommende &r. En grov oversikt over behovet b&de pé&
fylkesbasis og for enkeltomrdder, bg¢r kunne beregnes
p& grunnlag av Norsk Vegplan.

Ressursdisponeringsplanen mé@ i sine hovedlinjer utarbei-
des for et visst antall &r om gangen. Deretter md den
revideres slik at en:

- far tatt hensyn til eventuelle endringer i behovet,

- far med eventuelle nye forekomster og f&r strgket de
som er uttgmt,

Disse to punktene m& selvfglgelig sees p& som en kontinuer-
lig prosess, hvor det foretas en sammenfattende revisjon
for eksempel hvert 4. ar i takt med Norsk Vegplan.

Med grunnlag i en slik ressursdisponeringsplan vil det
blant annet vare mulig a:

- planlegge en fornuftig ressursdisponering, slik at
en til enhver tid kan dokumentere hvilke ressurser
og behov man har,

- vite i hvilke omrader det er ngdvendig & lete etter
nye forekomster,
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- kunne vurdere de gkonomiske konsekvenser av transport
kontra knusing av berg, materialforbedring, osv. i
nerliggende forekomster,

-~ vise til de gkonomiske konsekvenser, dersom sgknad om
erverv av visse forekomster avslés.

Som angitt ovenfor kan en ressursdisponeringsplan aldri
vere helt a jour. Den m& derfor ikke tokes dithen at er-
verv av enkeltforekomster er betinge av at de er regi-
strert i planen.
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FORSLAG TIL "FORSKRIFTER FOR KNUSEVERK"

Disse forskriftene er under utarbeidelse. De vil bli
lagt ved ndr de er ferdige.

(Skal utgis av Statens Forurensningstilsyn.)
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FORSLAG TIL "FORSKRIFTER FOR GRUSVASKEVERK"

Disse forskriftene er under utarbeidelse. De vil bli
lagt ved nar de er ferdige.

(Skal utgis av Statens Forurensningstilsyn.)
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FORSLAG TIL "SIKRING AV MASSETAK"

Disse forskriftene er under utarbeidelse. De vil bli
lagt ved ndr de er ferdige.

(Skal utgis av Statens Arbeidstilsyn.)
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NERMERE OMTALE AV AKTULLE H@RINGSINSTANSER M.V. I FOR-
BINDELSE MED MASSETAKSPLANER
REFERANSE TIL AKTUELLE LOVBESTEMMELSER

Fylkesmannen

©

Fylkesmannen vil i framtida etter alt & dgmme f& en mer
sentral plass som samordnende organ for statlig virksom-
het pé& fylkesnivéa. Fylkesmannen vil sannsynligvis ogsa
f& til oppgave a ivareta statlige interesser i forbin-
delse med overordnet ressursforvaltning, naturvern m.v.

Fylkesmannen bgr pad denne bakgrunn f& anledning til a
vurdere massetaksplaner med slik lokalisering og omfang
at tiltaket kan f& betydning for andre sentrale samfunns-
interesser.

For ¢vrig gjgres spesielt oppmerksom pa den funksjon fyl-
kesmannen har for & ivareta "de almenne interesser" nar
det gjelder tiltak i vassdrag. Dette forhold kan f& be-
tydning hvor det er aktuelt & foreta uttak av masser i
eller i ner tilknytning til elver og innsjger.

Fylkesrddmannen - fylkets utbyggingsavdeling

Fylkesrddmannen har blant annet ansvaret for det lgpende
arbeid i forbindelse med fylkesplanen, jfr. bygningslovens
§ 17 a. Tiltak som vil medfgre langsiktig eller varig end-
ring av eksisterende arealbruk, bgr, noe avhengig av til-
takets omfang og beliggenhet, forelegges fylkesrddmannen.

Dersom etablering av massetak er i strid med stadfestet
fylkesplanvedtekt, jfr. bygningslovens § 17 b, vil saken
métte behandles av fylkesmyndighetene i samsvar med de
bestemmelser som framgédr av bygningsloven.

Natur- og friluftsinteresser

Fylkets frilufts- og naturvernkonsulent er administrativt
underlagt fylkesradmannen. Fylkesfriluftsnemnda, hvor for
¢vrig frilufts- og naturvernkonsulenten i stor utstrekning
sitter som sekretzr, er ei fylkeskommunal nemnd.

En kan ga ut fra at det i forbindelse med massetakspla-
ner svert ofte vil oppstéd konflikt i forhold til frilufts-
og naturverninteresser. Denne konflikten kan skyldes

bdde lokalisering, omfang og utforming, driftsform og
tidsramme for driften og graden av forutsatte etterarbei-
der i forbindelse med massetaket. Det m& legges vekt pa

a f& klarlagt hvilket syn frilufts- og naturverninteres-
sene har pa massetaksplaner. Dette synet bgr ogsd til-
legges stor vekt nar vegsjefen skal ta endelig stand-
punkt til saken.

Det ma antas at frilufts- og naturverninteressene i en
viss utstrekning kan imgtekommes gjennom skikkelig plan-
legging av driften og ikke minst gjennomfgring av etter-

arbeider ndr uttaket er avsluttet.



29

I tilknytning til disse spgrsmal vil det kunne gjgre

seg gjeldende et s®rlig behov for & knytte uformelle
faglige kontakter, f.eks. direkte overfor frilufts- og
naturvernkonsulenten. Dette vil vare verdifullt i
arbeidet for en best mulig samordning av bergrte inte-
resser. Et slikt samarbeid er imidlertid ikke til hinder
for at formelle uttalelser til planene fra frilufts-

og naturvernkonsulent og fylkesfriluftsnemnd skjer via
fylkesradmannen og samordnes med ¢gvrig saksbehandling

pa fylkesnivaet.

I forbindelse med disse spgrsmdl henledes oppmerksom-
heten pd § 1 i naturvernloven, lov av 19. juni 1970
nr. 3, hvor det blant annet heter:

"Enhver skal vise hensyn og varsomhet i omgang

med naturen. Inngrep i naturen bgr bare foretas

ut fra en langsiktig og allsidig ressursdisponering
som tar hensyn til at naturen i fremtiden bevares
som grunnlag for menneskénes virksomhet, helse og
trivsel."

Enkelte omrader kan med hjemmel i naturvernloven, fri-
luftsloven, lov av 28. juni 1957 nr. 16, eller administra-
tivt vedtak vere fredet som nasjonalpark, landskapsvern-
omrade, offentlig friluftsomrdde m.v. For slike omrdder
gjelder egne bestemmelser. I utgangspunktet kan det i
slike omrader sees bort fra muligheter for etablering

av massetak.

Det bgr iakttas at det med hjemmel i friluftslovens § 24
kan vare innfgrt egen meldeplikt for tiltak "som kan
hindre eller vesentlig vanskeliggjgre almenhetens lov-
lige ferdsel". Ifglge loven skal melding i s& fall gis
til den kommunale friluftsnemnd.

Kommunen

Vedkommende primerkommune bgr gis adgang til & uttale
seg til planer om etablering av massetak. Dette gjelder
serlig i tilfeller hvor massetak innebarer langsiktig
eller varig endring av eksisterende arealbruk. Er etab-
lering av massetak i strid med stadfestet regulerings-
plan eller generalplanvedtekt, md& saken behandles i sam-
svar med bygningslovens bestemmelser.

P& bakgrunn av det ansvar den enkelte kommune har for
samordnet planlegging av arealbruken innenfor sitt om-
ridde, m& vegsjefen legge betydelig vekt p& kommunens
synspunkt i forbindelse med avgjerd i sak som gjelder
massetak.

Det mé& kunne forutsettes at kommuneadministrasjonen inn-
henter de uttalelser fra rad, nemnder og utvalg som anses
ngdvendig i forbindelse med den enkelte saken. Noe avhen-
gig av sakens karakter vil aktuelle nemnder vare blant
annet friluftsnemnd, viltnemnd, innlandsfiskenemnd og
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laksestyre. Ved oversendelse av saken bgr vegsjefen opp-
lyse om hvilke nemnder som bgr fa saken til uttalelse.

Forholdet til friluftsmyndigheter er narmere behandlet

under pkt. 2, fylkesraddmannen. Fagorgan for fiskeri- og
viltinteresser er behandlet under pkt. 7, fiskerikonsu-
lent og pkt. 8, wvilstellkonsulent.

Det er for ¢gvrig noe uklart i hvilken utstrekning de
enkelte bestemmelser i bygningsloven fa&r direkte an-
vendelse pad etablering av massetak. Oppmerksomheten

henledes imidlertid sarlig pad fglgende bestemmelser:

- §§ 84, 85, jfr. § 33. Den meldeplikt til bygnings-
rddet som her er instituert, m& i utgangspunktet an-
tas 34 gjelde i det minste for installasjoner av
ymse slag som har tilknytning til massetak.

- § 78. Denne bestemmelsen som innenfor boligstrgk
gir bygningsrddet hjemmel til & nekte virksomhet
som vil vare til vesentlig ulempe, vil kunne fa
anvendelse for massetak.

- § 94. Her framgdr bestemmelser om nabovarsling i
forbindelse med tiltak av bygningsmessig karakter,
jfr. § 93.

Det m& antas at det i de fleste tilfeller vil vare hen-
siktsmessig & f& en narmere avklaring i forhold til

den enkelte kommune om hvilken behandlingsméte kommunen
gnsker for slike saker. Herunder bg¢r det sgkes avklart

i hvilken utstrekning det er ¢nskelig med egne meldinger
til bygningsmyndighetene ut over at planforslag over-
sendes til uttalelse.

I tilfeller hvor erverv av massetak faller inn under
konsesjonslovens bestemmelser, skal konsesjonssgknaden
sendes vedkommende kommune som avgjgr spgrsmal om kommu-
nal forkjgpsrett. For nermere omtale av de tilfeller som
ngdvendiggjgr slik behandling, vises til redegjgrelse
under pkt. 4, fylkeslandbruksstyret.

For gvrig henledes oppmerksomheten pa lov om planlegging

i strand- og fjellomrader, lov av 10. desember 1971 nr. 103.
Innenfor de omrader hvor denne loven er gjort gjeldende,

vil ikke etablering av massetak kunne skje f@gr saken har
vert behandlet i samsvar med lovens bestemmelser. Saker
etter denne loven skal sendes vedkommende bygningsréad.

Fylkeslandbruksstyret

Jordloven, lov av 18. mars 1955 nr. 2. Fylkeslandbruks-
styret forvalter jordlovens bestemmelser om omdisponering
av dyrket og dyrkbar mark. Ifglge jordlovens § 54 md dyrket
og dyrkbar mark "ikkje nyttast til fgremdl som ikkje tar
sikte pa jordbruksproduksjon". Fylkeslandbruksstyret kan
dispensere fra disse bestemmelser nar det etter en sam-

let vurdering finnes at landbruksinteressene bgr vike.
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I forbindelse med behandling av saker etter jordloven
§ 54, kan fylkeslandbruksstyret be om at det utredes
alternative lgsninger.

I den utstrekning massetaksplaner bergrer dyrket eller
dyrkbar mark, bgr det legges betydelig vekt pa fylkes-
landbruksstyrets uttalelser. Det ma for ¢vrig antas at
det i stor utstrekning kan tas hensyn til landbruksinte-
ressene gjennom etterarbeider etter endt uttak, for
eksempel utplanering og tilbakefgring av matjord og
humusdekke.

Konsesjonsloven, lov av 31. mai 1974 nr. 19. Fylkesland-
bruksstyret har ogsa en funksjon etter konsesjonsloven.
For overdragelser og leieavtaler som falle inn under
denne lovs bestemmelser, avgjgr fylkeslandbruksstyret
spgrsmal om Statens forkjgpsrett.

Erverv av massetak til riksvegformal faller utenfor kon-
sesjonslovens bestemmelser.

For massetak til fylkesvegformdal far konsesjonsloven
bare anvendelse hvor det foretas erverv pa minnelig basis,
enten til eiendom eller etter leieavtale ut over 10 ar.

Dersom det er fattet vedtak om ekspropriasjon etter veg-
lovens § 50, faller ervervet utenfor konsesjonslovens be-
stemmelser, selv om saken lgses i minnelighet.

Dersom massetaket er i samsvar med stadfestet regulerings-
plan, far konsesjonslovens bestemmelser ikke anvendelse.

Hvor det er ngdvendig & sgke om konsesjon, skal sgknad
sendes vedkommende kommune, jfr. pkt. 3.

I forbindelse med fylkeslandbruksstyrets behandling av
slike saker forutsettes det at innhenting av eventuelle
uttalelser fra vedkommende jordstyre, er vegsjefen uved-
kommende.

Fylkesskogradet

I henhold til § 50 i lov om skogproduksjon og skogvern,
lov av 21. mai 1965, er vedkommende lov ikke til hinder
for at skog blir ryddet til formal som veg og grustak.
Dersom slike tiltak bergrer "yngre tilfredsstillende
skog" eller skog hvor grunneieren er palagt spesielle
forpliktelser i forbindelse med sikring av gjenveksten,
framgar det imidlertid at skogoppsynets tillatelse skal
innhentes fgr tiltaket settes i verk. For verneskog av
barskog kan tilsvarende bestemmelser gis gyldighet.

For ¢vrig skal skogoppsynet ha melding minst 2 uker fgr
det blir foretatt skogrydding i forbindelse med oven-
nevnte tiltak.
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Massetaksplaner som bergrer produktive skogarealer, bgr
oversendes fylkesskogradet til uttalelse. Eventuell inn-
henting av uttalelse fra kommunalt skogrdd md@ anses som
vegsjefen uvedkommende.

Dersom saken blir forelagt fylkesskogradet i planleggings-

fasen, ma det anses som ungdvendig med nytt varsel fogr
arealet ryddes.

Arkeologiske myndigheter

Faste fornminner er fredet, jfr. § 1 i fornminneloven,
lov av 29. juni 1951 nr. 3. For & f& fastslatt om masse-
tak vil komme i konflikt med kjente fornminner, bgr pla-
ner oversendes arkeologiske myndigheter for uttalelse,
jfr. § 6 i fornminneloven. Viser det seg & foreligge

slik konflikt, vil som regel planen for massetaket matte
endres. Dersom det senere, i forbindelse med uttak av
masser, konstateres tidligere uregistrerte fornminner som
bergres av uttaket, skal arbeidet stanses straks, og fun-
net meldes til arkeologiske myndigheter, jfr. § 5 i
fornminneloven.

At saken har vart fofelagt disse myndigheter pa forhéand,
fritar saledes ikke for plikt til & innstille uttaket
dersom det under arbeidet gjgres nye funn.

Betydningen av at det tas kontakt med arkeologiske myn-
digheter pa forhédnd i forbindelse med massetak, md under-
strekes spesielt. En stor andel av kjente fornminner er
nemlig funnet i eller i. tilknytning til kvartazrgeologiske
avsetninger som er egnet til masseuttak.

Avhengig av landsdel rettes henvendelser i slike saker
til fglgende institusjoner:

Pstlandet og Sgrlandet: Universitetets Oldsakssam-
ling, Oslo
Rogaland: Arkeologisk Museum, Stavanger

Hordaland, Sogn og Fjordane, Universitetet i Bergen,

Sunnmgre: Historisk Museum
Mgre og Romsdal, utenom 4 Universitet i Trondheim,
Sunnmgre, S¢r- og Nord- DKNVS, Antikvarisk avdeling

Trgndelag, Nordland se¢r
for Saltfjellet:

Nordland nord for Salt- Universitetet i Tromsg, Tromsg
fjellet, Troms, Finnmark: Museum, Arkeologisk avdeling
Fiskerikonsulent

Ved etablering av massetak i eller nar elver og innsjger,
bgr det tas kontakt med vedkommende fiskerikonsulent for
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a fa klarlagt om tiltaket vil kunne f& konsekvenser for
fiskeriinteresser. Uttalelse fra fiskerikonsulent, her-
under anvisning om hvilke spesielle foranstaltninger som
eventuelt bgr treffes i forbindelse med uttaket av omsyn
til fiskeriinteressene, vil vare av betydning ved vurde-
ring av saken i forhold til vassdragslovens bestemmelser.

Det bgr understrekes at vedkommende fiskerikonsulent er

& betrakte som en faginstans som ikke representerer lokale
fiskeriinteresser i1 betydningen grunneiersammenslutnin-
ger/fiskeriforeninger m.v.

Viltstellkonsulent

Viltstellkonsulent st&r i noenlunde samme situasjon som
fiskerikonsulent, og bgr gis anledning til & behandle
massetaksplaner som blant annet p& grunn av lokalisering
og driftsform, vil kunne f& konsekvenser for jakt- og
viltstellinteresser.

Vassdragsdirektoratet - NVE

I forbindelse med massetak i eller i tilknytning til
vassdrag, elver og innsjger, ma det tas hensyn til be-
stemmelsene i vassdragsloven, lov av 15. mars 1940 nr. 3.

Etter vassdragslovens § 8 kan det ikke uten "szrlig ad-
komst eller hjemmel i lov" settes i verk tiltak som for-
andrer et vassdrags leie, strgmretning eller vassfgring,
dersom disse endringer medfgrer "skade eller fare for
annenmanns eiendom eller rettigheter, utilbgrlig hinder
for ferdsel eller flgting eller i gvrig skade eller

fare av noen betydning for almene interesser.

En rekke andre bestemmelser i vassdragsloven har i stg¢rre
eller mindre grad betydning for behandling av ansvarsfor-
hold i forbindelse med slike saker. Oppmerksomheten hen-
ledes blant annet pa §§ 104 - 108 og 109, pkt. 1 4.

For tiltak som her er omhandlet, m& det legges vekt pd &
etablere kontakt med vassdragsmyndighetene p3a et tidligst
mulig tidspunkt. Dette er av stor betydning for a f& klar-
lagt disse instansers syn pa saken, herunder hvilke for-
anstaltninger som eventuelt md treffes i forbindelse med
tiltaket, av omsyn til bestemmelsene i vassdragsloven. I
utgangspunktet bgr kontakten i slike spgrsmal etableres
med vedkommende distriktskontor under Vassdragsdirektora-
tets forbygningsavdeling. Hvilke distriktskontor dette
gjelder, framgar av nedenstdende oversikt:

Akershus (Asker og Barum) Forbygningsavdelingens
Oppland (Valdres og Land) ®stlandskontor I, Oslo
Buskerud, Telemark, Vestfold,

Aust-Agder, Vest-Agder,

Rogaland, Hordland:
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Pstfold, Akershus (unntatt Forbygningsavdelingens

Asker og Barum), Hedmark, @stlandskontor II, Oslo
Oppland (unntatt Valdres

og Land]):

Sogn og Fjordane, Mgre og Forbygningsavdelingens

Romsdal (unntatt Aure, Vestlandskontor, Fgrde

Halsa, Rindal, Smgla, Sunn-
dal, Surnadal, Tingvoll og

Tustna) :

Mgpre og Romsdal (Aure, Forbygningsavdelingens
Halsa, Rindal, Smgla, Sunn- Trgndelagskontor,

dal, Surnadal, Tingvoll og Trondheim

Tustna), S¢r-Trgndelag,
Nord-Trgndelag, Nordland
(sgr for Saltfjellet):

Nordland (nord for Salt- Forbygningsavdelingens
fjellet), Troms, Finnmark: Nord-Norgekontor, Narvik

Det m& understrekes at forannevnte distriktskontorer
er fagkontorer. Forvaltningsorgan etter vassdragsloven
i slike saker er Vassdragsdirektoratet, Oslo.

Foruten disse myndigheter henledes oppmerksomheten pa
betydningen av kontakt med private flgtningsforeninger,
brukseierforeninger, fiskeriforeninger, m.v.

Tiltak i vassdrag kan fa vidtrekkende og omfattende
konsekvenser. Av denne arsak vil det ofte for alle par-
ter vaere ¢gnskelig at spgrsmdl om hvorvidt og i hvilken
utstrekning et tiltak kan settes i verk, uten a komme

i strid med vassdragslovens § 8 og §§ 104 - 108, avkla-
res fgr tiltaket settes i verk. Vassdragslovens § 112
dpner adgang til & f& avgjort disse spgrsmal gjennom
skjgnn, sdkalt forhandsskjgnn. Det ligger i sakens na-
tur at et slikt skjgnn kan fastsette hvilke spesielle
foranstaltninger som m& iverksettes for & hindre at
tiltaket forarsaker "skade eller fare for annenmanns
eiendom eller rettigheter". Tiltaket kan ikke settes

i verk uten at det tas hensyn til de palegg som er gitt
gjennom rettskraftig skjgnn etter vassdragslovens § 112.

Ikke bare vegsjefen, men ogsd de som er bergrt av til-
taket, kan begj@re slikt skjgnn. Ingen som har vert part
ved skjgnnet, kan motsette seg gjennomfgring eller kreve
retting av tiltaket nar skjgnnet har funnet at skade
eller fare ikke vil oppstd - selv om det senere viser
seg at skader likevel oppstar.

Hvor det anses 3dpenbart at tiltaket ikke kan medfgre
slike konsekvenser at det er strid med vassdragslovens

§ 8, kan det vare grunnlag for & unnlate & holde skjgnn
etter vassdragslovens § 112. Fgr det tas beslutning om
dette, bgr imidlertid saken vare klarert overfor Vass-
dragsdirektoratets fagkontor, private interesser (fiske-
riforeninger m.v.) og fylkesmannen pa& vegne av almenheten.
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Spprsmalet bgr forelegges Vegdirektoratet til endelig
avgjgrelse.

I forbindelse med skjgnn etter vassdragslovens § 112,
vil det lett kunne forekomme at det ikke er mulig a
skaffe oversikt over den krets av rettighetshavere som
skal gjgres til part i skjgnnet. I slike tilfeller er
det &pnet adgang til a foreta stevning i samsvar med
lov av 9. juli 1851, om innkalling og stevning i saker
som angdr almenninger, jfr. vassdragslovens § 130,
pkt. 4. Tillatelse til & foreta slik almenningsstev-
ning md innhentes fra Industridepartementet.

Spesielt bemerkes at ved skjgnn etter vassdragslovens
§ 112, skal fylkesmannen stevnes "for & vareta de almene
interesser", jfr. vassdragslovens § 130, pkt. 5.

Skjgnn etter vassdragslovens § 112 vil, hvor dette er
hensiktsmessig, kunne kombineres med ekspropriasjons-
skjgnn i tilfeller hvor dette er ngdvendig for gjennom-
fgring av tiltaket. Hjemmel for ekspropriasjon av masse-
tak til vegformdl foreligger i veglovens § 50.

Det ma antas at de bestemmelser som det er redegjort
for foran, m& iakttas fullt ut for massetak som faller
inn under vassdragslovens § 8.

Oppmerksomheten henledes for ¢gvrig pa vassdragslovens

§ 129 som angir en "alternativ" behandlingsméate i for-
hold til skjgnn etter lovens § 112. Det sentrale i denne
forbindelse er at den som ikke har framsatt innsigelser
mot tiltaket etter offentlig kunngjgring i henhold til
lovens § 129, ikke senere kan motsette seg at tiltaket
settes i verk, selv om det viser seg at skader oppstar.
Formodentlig vil behandling i samsvar med vassdragslovens
§ 129 kunne komme pa tale hvor det anses ungdvendig a
avholde skjgnn etter lovens § 112. Slik behandling vil
dpenbart vare mer betryggende enn om vegsjef/Vegdirekto-
ratet beslutter & avstéd fra avvikling av forhandsskjgnn.

Havnemyndigheter

Lov om havnevesenet, lov av 24. juni 1933, nr. 8, gjel-
der for "alle norske havner og farvann og de i forbin-
delse med dem stédende vassdrag sda langt de er farbare
med fartgy fra sjgen" - jfr. lovens § 1.

Ifplge loven gjelder visse bestemmelser for behandling
av saker blant annet vedrgrende gravearbeider m.v. Det
refereres for sd vidt til lovens §§ 18, 19, 20.

Hvor det er pd tale & sette i verk uttak av masser i
sjgen, md vegsjefen vurdere i hvilken utstrekning disse
bestemmelser m& iakttas.
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Miljgverndepartementet, Statens forurensningstilsyn

I forhold til lov om vern mot vannforurensning, lov av

26. juni 1970, og bestemmelser om konsesjon i forbindelse
med tiltak som kan fgre til luftforurensning, granneloven,
lov av 16. juni 1961, nr. 15, er Statens forurensnings-
tilsyn (SFT) avgjgrelsesmyndighet i forbindelse med masse-
tak. Behandling i samsvar med disse bestemmelser vil vere
ngdvendig blant annet hvor det skal etableres asfaltverk

i tilknytning til massetaket, eller hvor virksomheten kan
medfgre forurensningsfare pa grunn av oljesgl m.v.

For mindre, transportable asfaltverk er det ikke pdkrevd
med vanlig konsesjonsbehandling. For slike tiltak forelig-
ger det sékalte selvbarende forskrifter, hvoretter det i
den enkelte sak skal sendes melding til SFT. Under drif-
ten m& det tas hensyn til de p&legg som blir gitt av SFT
pd& bakgrunn av slik melding.

Disse forhold er behandlet i egne Forskrifter om forurens-
ninger fra asfaltverk, fastsatt av Miljgverndepartementet
8. mars 1976 i medhold av lov av 16. juni 1961 om retts-
hgve mellom grannar (granneloven) § 23 b og lov av 26. juni
1970 om vern mot vannforurensning (vannvernloven) § 5 a,
jfr. Kgl.res. av 31. mai 1974.

Industridepartementet

Lov om utforskning og utnyttelse av undersjgiske natur-
forekomster, lov av 21. juni 1963, nr. 12.

Gjennom denne lov er det slatt fast at "retten til under-
sjpiske naturforekomster tilligger Staten™. Bestemmelsen
m& forutsettes & f& anvendelse for masseforekomster i

sjg.

Hvor det er aktuelt & sette i gang "utforskning og utnyt-
telse" av slike forekomster, mé& saken tas opp med Indu-
stridepartementet.
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AKTUELLE RUNDSKRIV OG MELDINGER

Rundskriv

45/64

6/65

7/65

9/65

19/65

41/65

44/67

21/69

81/70

112/70

77/71
103/71

42/72

81/72

42/73

51/74

106/74

Jur

Jur

Plan

Jur

Jur

Jur

Jur

Jur

Jur

Plan

Plan

Plan

Jur

Jur

Plan

Plan

Plan

Forholdet til pantehaverne i forbindelse
med grunnervervelse til vegformal.

Forskrifter etter vegloveﬁs §§ 12 og 50 m.v.

Forskrifter med kommentarer gitt i medhold
av veglovens § 12.

Vegvesenets adgang til under de forberedende
arbeider & foreta stikninger og grunnunder-
sgkelser.

Ervervelse av grunn som tilligger statsskog.
Forskrifter for utarbeidelse av planer for
riksveqg og fylkesveg § 8, jfr. § 11 - Jord-
lovens § 54 og Skogvernloven § 50.

Tinglysing av pantefrafall.

Betalingsvilkar ved kontrakter om rettighe-
ter til & ta ut grus og stein m.v.

Jordmyndighetenes medvirkning i vegplanleg-
gingen.

Underretning om detaljplangodkjenning. Kla-
geadgang etter forvaltningsloven.

"Grunnerverv i Statens vegvesen".
Vegbygging. Fornminne.

Merverdiavgiftlovens § 2, annet ledd, nr. 3
jfr §§ 3 og 13, fgrste ledd. Avstdelse av
uttaksrettigheter til vegbyggingsmaterialer.

Varsel om grunnundersgkelse.

Avtale mellom direktoratet for Statens
skoger og Statens vegvesen om behandling av
saker som gjelder erverv av skog og skogs-
grunn.

Nermere bestemmelser etter planleggingsfor-
skriftenes § 24 for riksveg, revidert ut-
gave av 30. april 1974.

Utvidelse av vegsjefens fullmakt ved kjop
av fast eiendom.
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Meldinger

147/71 Erverv i Statsalmenning.

47/72 Gjenkjgpsrett for grunneier og momsplikt.
380/72 Forslag til formular angaende vedtak om eien-

domsinngrep/underretning til grunneier.

408/74 Skjema for vedtak om plangodkjenning.



