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NAZRMERE RETNINGSLINJER FOR VEGVESENETS BEHANDLING AV
AVKJI@RSELSSAKER

Samferdselsdepartementet fastsatte 26. februar 1982
"Retningsliner for behandling av avkjgrslesaker for
riksveg". Retningslinjene ble sendt ut med brev av

samme dato til fylkesmennene og fylkeskommunene. Veg-
direktoratet oversendte retningslinjene til vegsjefene
med brev av 1. mars 1982. Vi viser til departementets
retningslinjer punkt 5 og oversender med dette Vegdirek-
toratets narmere retningslinjer for vegvesenets behand-
ling av avkjgrselssaker.

Vegdirektoratets retningslinjer er trykket i eget hefte
med departementets retningslinjer som vedlegg.

Behovet for reviderte og mer utfyllende avkjgrsels-
retningslinjer knytter seg blant annet til diverse nye
bestemmelser i bdde vegloven, bygningsloven og forvalt-
ningsloven.

Endringene i vegloven og de nye bestemmelsene i vegnor-
malene har ogsd medfgrt behov for revisjon av reglene
til vegloven § 43 om bygging og vedlikehold av avkjgrs-
ler. Dette revisjonsarbeid er startet opp.

Retningslinjene inneholder anmodninger til vegsjefen om
a4 ta opp enkelte spesielle spgrsmdl med kommunene. Det
er etter hvert blant annet behov for & komme frem til
mer detaljerte saksbehandlingsrutiner tilpasset lokale
forhold. Vi vil be om at vegsjefene umiddelbart over-
sender ett eksemplar av retningslinjene til kommunene i
fylket til orientering.



Fglgende rundskriv slettes:

- rundskriv nr. 35/62, Plan
~ rundskriv nr. 30/64

- rundskriv nr. 30/67, Jur
- rundskriv nr. 88/69, Jur
- rundskriv nr. 2/70, Jur

~ rundskriv nr. 103/78, Jur

Ett eksemplar av Vegdirektoratets retningslinjer ved-
legges.

Vegsjefen far tilsendt et stgrre antall eksemplarer av
heftet med retningslinjene i en egen ekspedisjon.
Ytterligere eksemplarer kan bestilles fra Vegdirekto-
ratets blankettekspedisjon.

. -Etter fullmakt

Sven A, Holmsen

Gunnar Slagnes
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NERMERE RETNINGSLINJER FOR VEGVESENETS BEHANDLING AV
AVKIPRSELSSAKER

INNLEDNING

Samferdselsdepartementet fastsatte 26. februar 1982
"Retningsliner for behandling av avkjgrslesaker for
riksveg - jfr. veglova §§ 40 og 41" (se vedlegq)

Samferdselsdepartementets retningslinjer gjelder bade
for avgjgrelser i fgrste instans og for fylkesutvalget
som klageinstans. Det er klargjort at departementet,
som sentralstyremakt for riksveg fortsatt har full
instruksjonsmyndighet ogsad overfor fylkesutvalget.
Samferdselsdepartementet har dessuten omgjgringsrett
etter forvaltningsloven § 35 for klagevedtak gjort av
fylkesutvalget.

Vegdirektoratets retningslinjer gjelder vegvesenets
behandling og vurdering av sgknad om avkjgrsel fra
riksveg, herunder ogsa sgknad om utvidet bruk av eksi-
sterende avkjprsel.

Retningslinjene er utformet pa grunnlag av Samferdsels-
departementets retningslinjer og gitt under henvisning
til pkt. 5 i disse.

Vegdirektoratets retningslinjer gir en samlet fremstil-
ling av behandlingen av avkjgrselssgknader, og avlgser
tidligere retningslinjer gitt i diverse rundskriv fra
Vegdirektoratet (jfr. pkt. 9).

I den senere tid har behovet for & tilpasse de gjelden-
de retningslinjer til nye og endrede forutsetninger
blitt stadig sterkere. Dette skyldes i fgrste rekke

- endringer i vegloven §§ 38-41 og 50 (jfr. Ot. prp.
nr. 49 (1978-79) og Innst. O. nr. 52 (1980-81))

- nye retningslinjer for avkjgrselspolitikken (jfr.
St. meld. nr. 80 (1980-81) "Om Norsk Vegplan for
perioden 1982-1985")

- retningslinjene for utarbeidelse av rammeplan for
avkjgrsler (jfr. bl.a. Vegdirektoratets h&ndbok
075 "Rammeplan for avkjgrsler', Oslo 1980)

- delegasjon av myndighet i avkjgrselssaker til byg-
ningsradene

- nye bestemmelser i forvaltningsloven

- diverse endringer i bygningsloven (jfr. Ot. prp.
nr. 63 (1976-1977), Ot. prp. nr. 50 (1977-1978) og
Ot. prp. nr. 62. (1978-1979)) .

- nye forskrifter til vegloven § 12




LOVGRUNNLAGET

De lover som 1 fgrste rekke kommer til anvendelse i
forbindelse med avkjgrselssaker er vegloven, forvalt-
ningsloven og bygningsloven.

Vegloven

Veglovens bestemmelser om avkjprsler stdr i §§ 40-43.
Hovedsiktemdlet med saksbehandling etter § 40 1 vegloven
er & gi lovlig adkomst til det offentlige vegnett, hvor
slik adkomst ikke er sikret gjennom reguleringsplan
etter bygningsloven eller detaljplan etter vegloven § 12.
De tekniske krav gitt i medhold av vegloven § 43 vil
imidlertid alltid gjelde. Disse gjelder ogsa for avkjers-
ler til riksveg som inngdr i stadfestet reguleringsplan
etter bygningsloven.

De siste endringer i vegloven § 40, (Ot. prp. nr. 49
(1978-1979)) gir vegmyndighetene en klarere hjemmel til
8 regulere avkjgrslers bruk. Avkjgrselstillatelse vil
vere ngdvendig dersom en tidligere godkjent og bygd
avkjgrsel skal gis en bruk som er mer omfattende eller
av en annen art enn tidligere. Samferdselskomitéen
kommenterer i sin innstilling (Innst. O. nr. 52 (1980
-1981)) at denne hjemmel ikke m& praktiseres for strengt.

Vegsjefen vil i vegloven §§ 40 og 41 ha en meget vid
adgang til & nekte anlagt ny og stenge eksisterende av-
kjorsel, forutsatt at trafikksikkerhetssituasjonen,
m.v. tilsier det. Vurderingsgrunnlaget er nzrmere
behandlet i retningslinjenes pkt. 6. At man kan komme i
erstatningsansvar ved a& nekte enhver praktisk mulig
adkomst til f.eks. eksisterende boligeiendom er en
annen sak, og drgftes ikke her.

Bygningsloven

I bygningsloven § 66, 1. ledd er det fastsldtt av
eiendom ikke kan deles (jfr. bygningsloven § 63) eller
bebygges (jfr. bygningsloven §§ 94, 95) uten at avkjgr-
sel fra offentlig veg er godkjent etter vegloven av
vedkommende vegmyndighet.

Bygningsrddet har fglgelig etter bygningsloven ikke
rett til & godta avkjgrsel til riks- eller fylkesveg,
hvis ikke vegsjefen har godkjent avkjgrselen. Bygnings-
rddets myndighet vedrgrende adkomstforholdene etter
bygningsloven § 66 begrenser seg til & pése at lovlig
adkomst er sikret. Med sikret forstds i fglge bygnings-
lovens motiver at bygningsradet skal pase at det fore-
ligger en vegrett som er tilfredsstillende sikret. Det
er sdledes kun rent privatrettslige forhold som skal
behandles i denne forbindelse.




Avkjgrselsspgrsmal stédr sentralt ogsd ved behandling
etter bygningslovens planlegglngsbestemmelser Serlig
etter de siste endringer i vegloven § 40 som sldr fast
at den detaljerte avkjgrselsregulering i utgangspunktet
skal 1lgses i plansammenheng. Dersom mulighetene forelig-
ger, skal fgrst og fremst reguleringsplan med tilhgren-
de reguleringsbestemmelser benyttes (jfr. bl.a. bygnings-
loven § 26a). Derved vil avkjgrselsspgrsmalet bli fast-
satt etter bygningsloven pad grunnlag av en samlet
vurdering av bygningsmyndighetene, som hovedansvarlig
for arealdisponeringen utenfor vegomradet. Avkjgrsels-
regulering gjennom reguleringsplan er tatt opp i pkt.
4.1.

For ¢vrig tilsier endringene i vegloven § 40 at avgjg-
relsen i en avkjgrselssak etter vegloven bygger pa en
tilsvarende bred vurdering, som nar avkjgrselsregule-

ring fastsettes gjennom reguleringsplan etter bygnings-
loven.

Forvaltningsloven

- Forvaltningsloven gjelder ogsa ved forvaltningsavgjgrel-
ser etter vegloven (jfr. vegloven § 11). Vegsjefens
vedtak 1 avkjgrselssaker er enkeltvedtak (jfr. bl.a.
forvaltningsloven §§ 2 og 3) og saksbehandlingsreglene
knyttet til enkeltvedtak vil saledes gjelde ved behand-
ling av sgknader om avkjgrsel. De krav forvaltningslo-
ven stiller til saksbehandlingen er nermere omtalt i
pkt. 7.




3.

BEGREPSFORKLARINGER

Vegdirektoratet vil med dette redegjgre noe narmere om
innholdet i en del sentrale avkjprselsbegreper basert
pd vanlig oppfatning gjennom lengre tids praksis.

Avkjgrsel

Med avkjgrsel forstas vanligvis enhver vegtilknytning
mellom privat eiendom og offentlig veg. Som avkjgrsel
regnes ogsad rene fotgjengertilknytninger.

N&r intet annet er sagt, omfatter begrepet i fysisk
henseende omrddet fra vegkanten og til tilstgtende
terreng i slik utstrekning at forskriftsmessig avkjgr-
sel kan bli anlagt (jfr. gjeldende regler til veglovens
§ 43), derimot ikke den resterende avkjgringsveg pd den
private eiendom.

Den geografiske avgrensning av avkjgrselen er for gvrig
av mindre interesse etter at de siste endringene i veg-
loven § 41 er gjennomfgrt.

Lovlig avkjgrsel

Eksisterende avkjgrsel anses som lovlig avkjgrsel i den
utstrekning eier/bruker kan dokumentere tillatelse gitt
av offentlig vegmyndighet. Dessuten kan eksisterende
avkjgrsel ansees som lovlig i den utstrekning det kan
dokumenteres at avkjgrselen har vert anlagt og synlig
brukt i lengre tid uten at vegvesenet har gjort innsig-
elser, og sdledes i virkeligheten har godkjent at eier/
bruker har innrettet seg etter dette.

Dersom avkjgrselen har vert anlagt og synlig brukt
sammenhengende i flere &r, f.eks. 10 &r, og eieren/
brukeren har vert i god tro, kan avkjgrselen ansees som
lovlig uten spesielle adkomstdokumenter. Har eieren/
brukeren ikke vart i god tro, f.eks. anlagt avkjgrselen
etter a ha fdtt avslag pd sgknad, spiller det ingen
rolle hvor lang tid avkjgrselen har vert brukt.

Utvidet bruk

Avkjprselstillatelsen er alltid knyttet til den bruk
som skal gjgres av avkjgrselen, f.eks. i forbindelse
med bolig, fabrikk, landbruk, forretningsvirksomhet
m.v., jfr. ordet "nyttast" i § 40, fgrste og annet
ledd. Tas avkjgrselen i bruk til noe annet enn det
tillatelsen gjelder, slik at bruken innebzrer vesentlig
stgrre trafikk, er dette en ulovlig bruk. Skal det
eksempelvis &pnes forretning eller fabrikk hvor det for
eksisterte kun en tomt med boligavkjgrsel, vil dette
klart vaere en utvidet bruk som eier/bruker md sgke
vegsjefen om tillatelse til.

Pa& den andre siden finnes tilfelle som nok innebarer
anderledes bruk enn tidligere, men som likevel m& kunne
godtas uten spesiell tillatelse. Eksempel her er jord-
bruksavkjgrsel for hestetransport, som etterhvert er
tatt i bruk av traktor i samsvar med utviklingen i
jord/ skogbruket. Eier/avkjgrselsbruker har imidlertid
en selvstendig-plikt til & forbedre avkjgrselsstandar-
den i fglge reglene til vegloven § 43.
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SAKSBEHANDLING ETTER PLANGRUNNLAG

Behandlingsmaten i en avkjgrselssak er forst og fremst
avhengig av plansituasjonen. I hvilken forbindelse av-
kjprselsspgrsmalet kommer opp har ogsd betydning. (fra-
deling, byggetillatelse, jordskifte) (jfr. pkt. 5).

Vegsjefens standpunkt til spgrsmdl om adkomst til veg
fremkommer enten gjennom et enkeltvedtak etter vegloven
eller gjennom en uttalelse til en sak etter bygningslo-
ven. Normalt treffes formelt vedtak bare nadr vegsjefen
mottar serskilt sgknad om avkjgrselstillatelse etter
vegloven § 40 eller ved godkjenningsvedtak av detalj
plan etter forskriftene til veglovens § 12.

Avkjgrselsbehandling gjennom reqguleringsplan

Det er grunn til & forvente at avkjgrselssaker i frem-
tiden i stor grad vil bli fremmet gjennom regulerings-
plan. Etter de siste endringer i § 26 gir bygningsloven
langt pad veg tilsvarende mulighet til & fastsette en
juridisk bindenede avkjgrselsregulering som vegloven.
Ved behandling av forslag til reguleringsplaner bgr
vegsjefen pase at disse muligheter utnyttes.

Avkjgrselsplassering md fremgd klart av reguleringsplan-

kartet. Likeledes bgr frisiktssoner inntegnes. Avkjgr

selsforhold ellers f.eks. bruken av en avkjgrsel kan
dessuten i ngdvendig utstrekning fastsettes i regule-
ringsbestemmelsene. Generelle krav til sikt og geometri
i avkjgrsler (jfr. reglene til veglovens § 43 og vegnor-
malene) kan ogsd inntas (jfr. forgvrig pkt. 7.6 samt
"Reguleringsbestemmelser - Nye normalbestemmelser for
reguleringsplaner" utgitt av Miljgverndepartementet,
Planavdelingen, juni 1981).

Avkjprselsbehandling gjennom disposisjonsplan for fritids-
bebyggelse

Ved fritidsbebyggelse har disposjonsplan vert en vanlig
benyttet planform. Bruk av disposisjonsplan betinger at
kommunen har vedtekt til bygningsloven § 82. Ved bygging
etter disposisjonsplan gjelder i utgangspunktet samme
system som for spredt utbygging (jfr. Miljgverndeparte-
mentets rundskriv "Hytter og fritidshus" T-13, 1977).

Etter vegloven er det under enhver omstendighet ngdven-
dig med vegsjefens tillatelse til avkjersel til riks-
eller fylkesveg, selv om bygningsloven § 66, 1. ledd
1kke er gjort gjeldene ved vedtekt for fritidsbebyggelse
(Jfr. kap. IV 3 i rundskriv T-13, 1977). Vegdirektoratet
vil imidlertid anbefale at vegsjefene anmoder kommunene
om at § 66, nr. 1 gjgres gjeldene. Dette vil medfore

at bygningsrddet ogsa far et ansvar for & pase at
tilfredsstillende adkomst er sikret (jfr. pkt. 2.2).
Likeledes burde ogsd bygningsloven § 95, nr. 2 gjores
gjeldende, slik at kommunene hadde en lovmessig plikt
til & forelegge planen for andre myndigheter.
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Ved vegsjefens behandling av en disposisjonsplan m& det
gd klart fram om formelt vedtak er fattet eller om bare
uttalelse er avgitt. Dette har betydning for klagesaks-
behandlingen (jfr. punkt 5.2).

Bruk av disposisjonsplan kan forenkle den etterfglgende
byggesaksbehandling. Utvidet bruk av grendeveger bgr
f.eks. kunne behandles samlet for stgrre hyttekonsen~
trasjoner ad gangen. I sin uttalelse kan vegsjefen gi
forhdndstilsagn om avkjgrselstillatelse p& nermere
gitte betingelser. Disposisjonsplanen ma vere godkjent
av fylkesmannen fgr szrskilt avkjgrselstillatelse kan
utferdiges. -

Dersom kommunene gjgr gjeldende de nye normalvedtektene
fra Miljgverndepartementet (Jfr. rundskriv T-13, 1977),
vil myndigheten til & dispensere fra vedtektene bli
lagt til bygningsradet.

Kommunen m& gjgres oppmerksom pi at dispensasjonssaker
som medfgrer endrete avkjgrselslgsninger til riks- eller
fylkesveg, m& forelegges vegsjefen.

Avkjgrselssgknader i omride med stadfestet/egengodkjent
requleringsplan

Plassering og bruk av ny avkjgrsel som fremgdr av stad-
festet eller egengodkjent reguleringsplan, trenger
ingen sarskilt tillatelse etter vegloven § 40. Tilsva-
rende er det ikke ngdvendig med sarskilt tillatelse for
utvidet bruk av eksisterende avkjgrsel sd sant utvidet
bruk er klart forutsatt i reguleringsplanen. I slike
tilfeller vil eier/bruker av avkjgrselen har et retts-
krav pd & f4 avkjgrsel p& det anviste sted og bruke den
innenfor de rammer som er fastlagt i reguleringsplanen
og 1 vegloven.

Selv om bygningsloven gir stgrre muligheter enn tidli-
gere til 3 regqulere avkjgrselsforhold, vil en vurdering
av en avkjgrselssak i forhold til veglovens bestemmel-
ser fortsatt vere ngdvendig. Det gjelder spesielt

reglene til vegloven § 43 med bestemmelser om geometrisk
utforming, sikt, byggeteknisk detaljutforming og vedlike-
hold av avkjgrsler. Disse reglene gjelder ogsd i omride
med reguleringsplan.

Anlegg av ny avkjgrsel eller utvidet bruk av eksiste-
rende avkjgrsel md sdledes ikke finne sted uten at
vegsjefen gir en teknisk godkjenning p& nermere angitte
vilkar etter vegloven § 43, samt eventuelt vegloven §
40, 3. ledd (kfr. pkt. 7.6).

Reguleringsplanens gkte betydning tilsier at vegsjefen
gjennomgdr avkjgrselsreguleringen i tidligere stadfes-
tede reguleringsplaner. Dersom planen har en foreldet
lgsning, bgr vegsjefen anmode kommunen om planrevisjon.
Dersom behovet for slik revisjon fgrst tas opp 1 forbin-
delse med konkrete byggesaker, kan f.eks. tidsmomentet
fgre til at utbyggingen likevel m3 baseres pa planens
avkjgrselsregulering.
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Enkeltsaker med avkjgrselslgsning som ikke er i samsvar
med stadfestet/ egengodkjent regquleringsplan kan etter
bygningsloven fremmes pa ulike mater

- planendring

- mindre vesentlig reguleringsendring
- dispensasjon

- midlertidig dispensasjon

Miljgverndepartementet har gitt uttrykk for at regule-
ringsendringer md vare hovedregelen. Selv om valg av
behandlingsmate i den enkelte sak selvsagt avgjgres av
bygningsmyndighetene, vil Vegdirektoratet likevel gi
enkelte generelle retningslinjer. Szrlig fordi en
behandling bare etter vegloven kan vare aktuell i
spesielle tilfeller. Det gjelder enkelte saker hvor
reguleringplanens avkjgrselslgsning er mangelfull.
F.eks. tillatelse til avkjg@grsel innenfor egen eiendom,
hvor eiendommen grenser til offentlig veg uten at
avkjgrsel direkte fremgdr av planen.

Dersom planen forutsetter avkjgrselsfri veqg, vil imid-
lertid en slik sak kreve ny behandling etter bygnings-
loven fortrinnsvis som regquleringsendring. En regule-
ringsendring vil serlig vezre ngdvendig for avkjgrsels-
lgsninger som omfatter bygging av avkjgrselsveg (felles
avkjgrsel) over- naboeiendom, og hvor denne avkjgrsels-
vegen ikke inngdar i planen. Generelt sett bgr saker som
bryter vesentlig med reguleringsplanens 1ntenSJoner
behandles som reguleringsendringer.

Saker som f.eks. gjelder flytting av avkjgrsel innen
samme eiendom samt avvik fra de tekniske krav som er
fastsatt i reguleringsbestemmelsene, m& kunne behandles
som dispensasjonssaker.

Avkjgrselssgknader i omrade med godkjent detaljplan

Etter endringene i planforskriftene til vegloven § 12
(oktober 1980) kan detaljplan i likhet med en regule-
ringsplan inneholde planbestemmelser og forslag til

radkomstveger (jfr. forskriftene § 8.1). Tilsvarende som

for regquleringsplan vil godkjenningsvedtaket pé& en
detaljplan gi tillatelse til plassering og bruk av
avkjgrsler, slik det fremgar av planen.

Anlegg av ny avkjgrsel eller utvidet bruk av eksiste-
rende avkjgrsel ma imidlertid ikke finne sted uten at
saken ogsa er vurdert i forhold til de tekniske krav
som er satt i medhold av vegloven § 43 jfr. § 40,

3. ledd.

Dette kan sannsynligvis mest hensiktsmessig gjgres ved
at vegsjefen utsteder avkjgrselstillatelse for hver
enkelt avkjprsel i vegplanen med nazrmere angitte vilkar,
dersom slike ikke fremgar av planen. Veglovens regler
til § 43 vedlegges som generelle vilk3r for tillatel-
sen, slik det er vanlig for gvrig.



Samferdselsdepartementet foreslo i Ot. Prp. nr. 49
(1978- 1979) at vegsjefen ogsd for vegtype C i visse
tilfeller skulle f3 adgang til & avsla avkjgrselssaker
bare under henvisning til godkjent detaljplan. Forsgla-
get fikk ikke tilslutning ved stortingsbehandlingen
(jfr. Innst. 0. nr. 52 (1980-1981)). Avkjgrselssgknader
1 slike tilfeller m& derfor fortsatt realitetsbehandg-
les.

Avkjgrselslgsninger som tidligere har vart vurdert ved
planbehandlingen og som ikke er innarbeidet i planen,
bgr imidlertid i vedtaksform kunne avvises, dersom
forutsetningene for vegplanene ikke er endret.

Enkeltsaker som ikke er i samsvar med godkjent detalj-

plan, vil normalt kunne behandles som mindre vesentlige
planendringer, dersom detaljplanen enda ikke er kommet

til utfgrelse (jfr. forskriften § 20). Hvor anlegget er
utfgrt, md vegsjefens avgjgrelse behandles som et regu-
lert enkeltvedtak.

Avkjgrselssgknader i omride som er eller bgr vare under
planlegging

Hvor detalj- eller reguleringsplanlegging pagdr og
planvedtak kan ventes i narmeste framtid, bgr realitets-
behandling av en konkret avkjgrselssgknad kunne utset-
tes. Sgkeren m& imidlertid underrettes om utsettelsen
med beskjed om ndr sgknaden kan ventes avgjort (jfr.
forvaltningsloven § 11 a). '

Tilsvarende vil gjelde dersom bygningsrddet etter
henstilling fra vegvesenet har fattet vedtak om midler-
tidig bygge- og delingsforbud etter bygningsloven § 33
eller dersom vegsjefen har nedlagt byggeforbud etter
vegloven §38.

Dersom ovenfornevnte vilkar ikke er tilstede, m& vegsje-
fen ta standpunkt til mottatte avkjgrselssgknader.

Dette vil ogsd vare tilfellet dersom vegsjefen mener
avkjgrselsreguleringen langs den aktuelle vegstrekning
m& tas opp i plansammenheng. Slik det ofte er gnskelig

i randsonene til tettsteder med stort utbyggingspress.

Ved avslag vil det imidlertid vere aktuelt & gl tilsagn
om revurdering pa grunnlag av ny sgknad, nér plan fore-
ligger.

Ved tillatelse vil det vare aktuelt & sette vilksr
basert pd den kommende plan.




5.

2

SAKSBEHANDLING AV ENKELTSAKER ETTER S@KNADSTYPE

Avkjgrselsspknad direkte fra sgker.

Avkjprselsspgrsmal vil 1 de fleste tilfeller vere
knyttet til fradeling eller bygging. Normalt bgr sar-
skilt avkjgrselssgknad utarbeides og fremmes samtidig
med sgknad om deling av grunneiendom (pkt. 5.2) og
sgknad om byggetillatelse (pkt. 5.3).

Etter de siste endringer i bygningsloven med utvidet
plikt for bygningsradet til 3 styre den enkelte saks
fremdrift, bgr sgkere oppfordres til a henvende seg
fgrst til de kommunale bygningsmyndigheter.

Dersom vegsjefen likevel mottar avkjgrselssgknad direk-
te fra sgker, md vegsjefen normalt realitetsbehandle
spknaden. Dette gjelder ogsa i avkjgrselssaker ved
fradeling eller bygging for 3 oppna en raskest mulig
byggesaksbehandling (jfr. dog pkt. 4.5). Vegdirekto-
ratet opphever herved den faste ordningen med en fore-
l1gpig bygningsradsgodkjenning i forhold til bygnings-
loven fgr vegsjefen behandler saken. (jfr. Vegdirekto-
ratets rundskriv nr. 88/69, Jur).

Sgknad om deling av grunneiendom

Sgknader om deling av grunneiendom vil vegsjefen nor-
malt motta fra de kommunale bygningsmyndigheter. ( jfr.
bygnl. §§ 63, nr. 5 og 66, nr. 1) Det er bygnings-
radet som avgjgr om tillatelse til deling skal gis.
Miljgverndepartementet har imidlertid presisert at
dersom bygningsradet vil avsla en delingssgknad p.g.a.
lov, forskrift eller vedtekt under dets myndighetsom-
rdde, sa bgr dette gjgres uten at sgknaden forelegges
andre organ.

Retningslinjene for praktisering av delingsloven sikrer
at adkomstspgrsmdal kan avklares i forbindelse med
delingssaken. Vi viser her til "Kommunal oppmaling",
handbok til delingsloven utgitt pa Kommunalforlaget i
samarbeid med Norske Kommuners Sentralforbund og Miljg-
verndepartementet, Oslo desember 1979. I henhold til
kommentarene til forskriftene til delingsloven bgr
kommunene ta i bruk blankett 58.01 til delingssgknader
(jfr. handbokas del 5). Blanketten inneholder et eget
felt som behandler adkomstspgrsmdl. Opplegget her vil
medvirke til at sgker utarbeider sarskilt avkjgrsels-
spknad samtidig med delingssgknaden. Vegsjefen bgr
derfor ta opp med kommunene om denne eller tilsvarende
blanketter kan tas i bruk. Dessuten bgr vegsjefen
anmode bygningsrddene om & gjgre bruk av den hjemmelen
bygningsradet na har til & forlange at sgker tegner inn
pa kart hvordan avkjgrsel kan ordnes (jfr. bygningslo-
ven § 63, nr. 2).
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Serskilt avkjerselssgknad b¢r foreligge samtidig med
delingssgknaden. Vegsjefen md da fatte formelt vedtak
etter vegloven. Selv om sarskilt avkjgrselssgknad ikke
foreligger, kan vegsjefen likevel fatte slikt formelt
vedtak, dersom saksdokumentene gir tilstrekkelige opp-
lysninger om bebyggelsesplassering og patenkt avkjgrs-
elslgsning etc.

En slik fremgangsmidte er gnskelig bade for & korte ned
saksbehandlingstiden og for & gi en ryddig klagesaksbe-
handling. Den bgr skje enten etter vegloven eller
bygningsloven. Dersom avkjgrselslgsningen alene er av
avgjgrende betydning for om delingstillatelse kan gis,
bor klagesaksbehandllngen skje etter vegloven. Endelig
vedtak i bygningsrddet bgr avvente en klagesaksbehand-
ling etter vegloven. Hvis bygningsmyndighetene likevel
behandler delingssgknaden fgr klagefristen er utlgpt
eller klagebehandlingen er avsluttet, ma sgkeren kunne
forlange fornyet behandling hvis klagen helt eller
delvis blir tatt til fglge, og det var vegsjefens
uttalelse som var avgjgrende for bygningsmyndighetenes
avslag.

Sgknad om byggetillatelse

Lovregler om forholdet bygningsmyndighet-vegmyndighet
ved sgknader om byggetillatelse, tilsvarer stort sett
reglene om delingssgknader. Tilsvarende saksbehandlings-
rutiner kan derfor fglges (jfr. pkt. 5.2).

Etter de siste endringer i bygningsloven star bygnings-
rddet fritt til & avgjgre om radet skal behandle en
byggesak innenfor sitt myndighetsomrade fgr eller etter
samtykke er innhentet fra annen myndighet. Behandlings-
rutinen avgjgres etter hva som er mest hensiktsmessig i
det enkelte tilfellet. (bygnl. §§ 94 og 95).

Avkijgrselsspknad fra jordskifteretten

Avkjgrselsreguleringen vil vere en viktig forutsetning
for utformingen av jordskiftefelt. Vegsjefen bgr derfor
pa jordskifterettens initiativ delta aktivt i plasse-
ringen av avkjgrsler i jordskifteplaner.

Nar gjennomfgring av jordskifteplan vil kreve avkjgrsel
fra riksveg, kan sgknad om avkjgrsel fremmes av jord-
skifteretten. (jfr. jskl. § 20, 3. ledd).

Hvor avkjgrsel skal opparbeides i medhold av jordskifte-
plan med tilhgrende avkjgrselstilltatelse fra vegsjefen,
bgr fristen for bygging av avkjgrselen settes til 5 ar
fra det tidspunkt jordskifterettens kjennelse er ende-
lig (jfr. Vegdirektoratets brev til vegsjefene av 1.
november 1979).
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AVKJIPRSELSVURDERING

Vurderingen m& ta utgangspunkt i Samferdselsdeparte-
mentets retningslinjer for behandling av avkjgrsels-
saker

Vegvesenet skal ut fra sitt forvaltningsmessige ansvar
fgrst og fremst vurdere de veg- og trafikkmessige
forhold ved en avkjgrselssgknad. Hensynet til trafikk-
sikkerheten stdr sentralt. Hensynet til fremkommelig-
heten er ogsd viktig. Dessuten kan miljgforhold tas i
betraktning.

De veg~ og trafikkmessige hensyn md imidlertid avstem-
mes mot og samordnes med andre overordnete samfunns-
messige mal. Det kan f.eks. gjelde malsettlnger om &
bevare og styrke bosetting og n&rlncsgrunnlag i utkant-
strgk. I slike omrdder skal det legges vekt pad om det
lokaliseringsgnske som er grunnlaget for en sgknad, er
i samsvar med et bevisst utbyggingsmgnster fra kom-
munens side.

Siktemdlet ved avkjgrselsbehandlingen ma generelt sett
vere & opprettholde et akseptabelt trafikksikkerhets-
nivad. Spesielt er det viktig & pdse at trafikkfarlige
enkeltlgsninger ikke oppstdr. Fordi enhver gkning i
avkjgrselsantall og avkjgrselsaktivitet generelt sett -
gir nedsatt trafikksikkerhet, vil det vare et mal &
begrense bdde avkjgrselsantall og aktivitet til riks-
veg. En slik generell begrensning ma imidlertid fgrst
og fremst skje gjennom planlegging etter bygningsloven
og ikke gjennom enkeltsaksbehandling etter wvegloven.

Avkjgrselsregquleringen bgr derfor tas opp med kommunale
myndigheter p& oversiktsplanniva, blant annet gjennom

de sdkalte "rammeplaner for avkjgrsler". Rammeplanarbei-
det vil ogsd sikre en mer nyansert handtering av avkjegr-
selssgknadene avhengig av vegens funksjon og trafikk-
mengde.

Dersom rammeplan ikke er utarbeidet, bgr en tilsvarende
vurdering av forholdene pd den omsgkte vegstrekning

inngd som en fgrste del av behandlingen av en avkjgr-
selssgknad.

Strekningsvurdering

Strekningsvurderingen er ikke avhengig av at en sgknad
foreligger.

Et sentralt vurderingselement vil vare de trafikksikker-
hetsmessige konsekvenser av boliglokalisering langs
vegen generelt sett ut i fra avstander til skole,

butikk og annen nerservice. Vegens transportfunksjon ma
ogsd tas 1 betraktning. P& riksveger utformet som
typiske transportdrer med god linjefgringsstandard og
hgg bzreevne skal avkjgrselspolitikken vare mer res-
triktiv. (jfr. for gvrig St. meld nr. 80 (1980-1981)).
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Ved strekningsvurderingen er det viktig & ta hensyn til
om forholdene vil endre seg over tid. Dersom det innen-
for en aktuell planleggingshorisont blir satt i verk
trafikksikkerhetstiltak som f.eks. gang-~ og sykkelveg
eller omkjgringsveg kan det vare grunnlag for en mer
liberal vurdering enn forholdene i dag skulle tilsi.

Strekningsvurderingen vil tilsvare den strenghetsgrad-
ering av vegnettet som skal gjgres gjennom rammeplanar-
beidet. P3a den enkelte vegstrekning fastsettes en av
fplgende fire strenghetsgrader:

- Meget streng holdning (Strenghetsgrad 1)

- Streng holdning (Strenghetsgrad II)
- Mindre streng holdning (Strenghetsgrad III)
- Lite streng holdning (Strenghetsgrad 1IV)

Vi viser her til gjeldende retningslinjer for rammeplan-
arbeidet bl.a. Vegdirektoratets handbok 075 "Rammeplan
for avkjgrsler", 0Oslo 1980.

Strenghetsvurderingen bgr gjennomfgres for en eller
flere vegruter under ett. Derfor vil den ikke alltid
utgjgre en del av behandlingen av den enkelte avkjgr-
selssgknad. En gjentatt vurdering vil normalt bare vare
ngdvendig dersom de grunnleggende forutsetninger skulle
vaere endret.

Av hensyn til den konkrete sgknadsvurdering er det
imidlertid viktig med en tilfredsstillende oversikt
badde over grunnlaget for strekningsvurderingen og de
valgte strenghetsgrader med tilhgrende retningslinjer.
En slik oversikt b@¢r ogsd vise hva som i fprste rekke
har vert avgjgrende for valget av strenghetsgrad.

6.2 Veg- og trafikkforhold p& stedet

6.2.1 Trafikksikkerhet

Det ma spesielt vurderes hvilke konkrete fglger en
innvilgning vil f& for trafikksikkerheten. Det gjelder
situasjonen bdde for trafikantene p& riksvegen og for
eiere/brukere av avkjgrselen. Vurderingen md& gjgres pa
grunnlag av de faktiske forhold pd det omsgkte avkjgr-
selssted og p& den nazrliggende hovedvegstrekning. Den
fysiske utforming m& sammenholdes med trafikkmengden og
trafikkens hastighet samt trafikksammensetningen i
avkjgrselen og pd hovedvegen.

En veg med stor gjennomgangstrafikk har en vesentlig
stgrre ulykkestetthet (ulykker/km og &r) enn en veg med
mindre og mer lokalpreget trafikk.

Ulykkesfrekvensen (ulykker/mill. vognkm) er imidlertid
relativt uavhengig av trafikkbelastningen p& hovedvegen,
men sterkt avhengig av avkjgrselsantall og avkjgrsels-
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aktivitet. Avkjgrselsbehandlingen bgr bidra til at
ulykkesfrekvenser som gir behov for vegutbedring ikke
oppstdr. P& lavtrafikerte veger (&DT < 500 kjt) be¢r en
hgyere ulykkesfrekvens kunne godtas.

Sikkerhetsnivdet for gdende og syklende vurderes p&
grunnlag av

- behovet for kryssing ved avkjgrselen
- hovedvegens attraktivitet som lekeomr&dde

- behovet for & ferdes langs hovedvegen sett i
forhold til det fysiske vegtilbud.

En vurdering av den personlige sikkerhet er av stor
betydning. Faren for utrusningsulykker (aking, sykling,
lgping ut pd vegen) med barn avtar med gkende avstand
mellom bolig og veg. Avkjgrselsvegen bgr derfor ha en
tilfredsstillende lengde. Undersgkelser har vist at det
i stor grad er befolkningen som bor langs hovedvegene
som rammes av trafikkulykker.

Sikkerhetsnivdet for biltrafikken vurderes p& grunnlag
av alle aktuelle svingebevegelser ogsd avsvingning fra
hovedveg til avkjgrselen. Avkjgrsler bgr derfor gjgres
godt synlig fra hovedveg spesielt for & unngd situa-
sjoner med kraftig nedbremsing og fare for pakjgrsel
bakfra. Avkjgrsler pd typiske forbikjgringsstrekninger
kan innebzre en spesielt hgy risiko, sarlig dersom has-
tighetsnivadet er hgyt.

En undersgkelse har vist at ulykkesniv8et for direkte
avkjgrselsavhengige ulykker bare gker ubetydelig ved en
aktivitetsgkning fra et nivd tilsvarende 10-12 bolighus
til et niva pd 30-40 bolighus og minst en forretning
eller en annen stgrre aktivitet pr. km. Det innebarer
at dersom avkjgrselsaktiviteten har nidd et niva som
omtrent tilsier fartsgrense 60 km/t, kan en ytterligere
vekst skje uten szrlig gkning verken i ulykkestetthet
eller ulykkesfrekvens for de direkte avkjgrselsavhengige
ulykkene. En tilsvarende tendens ble registrert for
ulykker med gdende og syklende langs vegen. Resultatene
her er imidlertid noe usikre p.g.a. sm& ulykkestall.

Analyse av hvordan den innenbyrdes avstand mellom av-
kjgrsler padvirker ulykkesnivdet viser at det er sikker-
hetsmessig gunstigere & plassere en avkjgrsel p& strek-
ninger med kort innenbyrdes avkjgrselsavstand enn pa
strekninger med stor avstand mellom avkjgrslene.

Trafikkavvikling

Normalt vil en ny avkjgrsel isolert sett ikke gi noen
serlig reduksjon i en vegs trafikkavviklingsstandard.
Dersom aktiviteten langs vegen imidlertid har blitt s&
stor at det av sikkerhetsmessige grunner er behov for
serskilt fartsgrense, vil en ny avkjgrsel f& betydelige
konsekvenser. Derfor er det viktig, at veksten i avkjgrs-
elsantallet dempes i rimelig tid fgr behovet for szr-
skilt fartsgrense inntrer.
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. Hovedregelen md vere at avkjgrselstillatelser av trafikk-
avviklingshensyn bgr hdndteres mer restriktivt utenfor,
enn innenfor strekninger med sarskilt fartsgrense (jfr.
ogsd pkt. 6.2.1).

6.2.3 Stgy og andre miljgforhold

Stgy og andre miljgforhold kan under ingen omstendighet
vere avslagsgrunnlag alene.

Slike forhold kan imidlertid vare et marginalt tilleggs-
moment ved vegvesenets vurdering av en avkjgrselssak.
Det vil f.eks. gjelde ved behandling av avkjgrsler til
bygg innenfor gjeldende byggegrense. P& strekninger
hvor stgyskjerming er pidkrevet, ma avkjgrselsregule-
ringen vies spesiell oppmerksomhet. Avkjgrselslgsninger
som gir en mest mulig effektiv 0g rimelig skjerming m&
tilstrebes. (jfr. for gvrig pkt. 7.7.4).

6.3 Narmere om spesielle avkjgrselstyper

Retningslinjene har s& langt hovedsakelig tatt utgangs-
punkt i vanlige sgknader om boligavkjgrsel. Dette punkt
inneholder en del spesielle retningslinjer for vurde-
ring av avkjgrsel til naringsvirksomhet og fritidsbe-
byggelse.

6.3.1 Stedbunden nzring

Holdningen til avkjgrsler for landbruksnzringen, gards-
og driftsavkjgrsler er i sin alminnelighet gitt i
rammeplanens retningslinjer. Tilsvarende holdninger m&
til dels gjgres gjeldende overfor fiskerinaringen for
avkjgrsel til naust, batplass, m.v.. Avkijgrsel til
bolig nr. 2 p& girdbruk ndr den er grunnlag for et
naturlig generasjonsskifte i driften pa eiendommen,
skal vurderes mer liberalt. Det gjelder sarlig dersom
sgknaden gjelder utvidet bruk av eksisterende avkjgr-
sel. En mer liberal praktisering av avkjgrselssgknader
fra andre stedsbestemte neringer som gruvedrift, torv-
tak, grustak, stein- og kalkbrudd vil ogs3 vare aktuelt.

Avkjgrsler til landbruket bgr réguleres slik at intern
kontakt mellom bolig og driftsbygning ikke skjer via
3 hovedveg.

Avkjgrsel til nye vaningshus pd gard bgr legges pa
samme side av vegen som avkjgrsel til driftsbygning.
Tilsvarende bgr gjelde avkjgrsel til ny driftsbygning.

Avkjgrsel til k&rhus ber legges pd samme side av vegen
som avkjgrselen til den gvrige gdrdsbebyggelse, og som
en felleslgsning.

Driftsavkjgrsler til parseller pa eiendom som gjennom-
lgpes av riksveg, bgr legges rett overfor hverandre.
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6.3.2 Bensinstasjoner/serviceanleggq

Etablering av bensinstasjon, kafeteria, motell m.v.
: langs vegnettet virker sterkt trafikkskapende. I tillegg
: til trafikanter pd riks-/fylkesvegen vil den lokale
; befolkning i en viss utstrekning benytte anlegget. Det
er sdledes viktig at etablering av slik virksomhet
vurderes i en videst mulig sammenheng. De regulerings-
messige forhold utenom vegomrddet bgr tas i betraktning

for & fastlegge anleggets virkning pa& det totale trafikk-
bilde.

T N A Sy i

I P& denne bakgrunn bgr vegsjefen anmode kommunene om at
; etablering av stgrre serviceanlegg langs riks- eller
fylkesveg bare skjer i medhold av reguleringsplan.
(Jfr. forgvrig pkt. 6.3.3 siste avnsitt). Mindre anlegg
langs mer sekundzre veger md imi#ilertid normalt kunne
behandles som enkeltsak. Alternativt kan avkjgrsels-
spgrsmidlet eventuelt avklares gjennom detaljplan etter
vegloven.

Ved kombinert drift av bensinstasjon med annen forret-
nings- eller servicevirksomhet vil avkjgrselssgknad
vaere ngdvendig. I slike tilfeller er det spesielt
viktig med tilfredsstillende parkerings-samt inn- og
utkjgringsforhold. Muligheten for senere avkjgrsels-,
sanering star ogsd sentralt. Inn- og utkjgring plasse-

res og utformes ogsd med tanke pd forventet gangtra-
fikkgkning.

6.3.3 Annen neringsvirksomhet

Anlegg av avkjgrsel til industri, forretninger og annen
ikke stedbunden n®ringsvirksomhet bgr i likhet med av-
kjgrsel til servicevirksomhet skje i medhold av regule-
ringsplan. Industri o.l. virksomhet vil normalt vare
relativt sterkt trafikkskapende. Spgrsmdl om utvidet
bruk av avkjgrsel og nye avkjgrsler vil jevnlig dukke
opp etter hvert som virksomheten ekspanderer og ny
aktivitet kommer til. Dette kan gi en uheldig trafikk-
messig utvikling, og det er viktig at utbyggingen skjer
etter en bred vurdering hvor arealplanmessige og tra-
fikkmessige forhold ses i sammenheng.

Hvis bygningsmyndighetene ikke vil utarbeide regulerings-

plan, plikter vegsjefen & behandle saken som enkelt
spknad.

é 6.3.4 Fritidsbebyggelse

Vegsjefens vurdering av sgknad om hytteavkjgrsel skal i
utgangspunktet skje etter de samme kriterier som sgk-
nader om boligavkjgrsel. Visse reservasjoner, mi gjgres.

Hytteavkjgrsler bgr ikke settes i noen sarstilling pa

strekninger med "meget streng holdning", og "lite
streng holdning" (jfr. pkt. 6.1).

¢
% .
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Langs strekninger med "streng holdning", kan hytteavkjgrs-
ler normalt vurderes noe mindre restriktivt enn boligav-
kjgrsler. Enkeltavkjgrsler til hytter bgr likevel veare
meget begrenset, mens felleslgsninger bgr kunne tillates
dersom forholdene pi stedet gjgr det mulig med teknisk
tilfredsstillende utforming og plassering av avkjgrslene.

Ved strekninger i gruppen "mindre streng holdning", bgr
hytteavkjgrsler vanligvis kunne tillates, men her som
ellers er det viktig & tilstrebe adkomstlgsninger med
felles parkeringsplasser.

Distriktshehsyn

I hvilken grad distriktshensyn skal tas i den enkelte
sak, m& avklares gjennom strekningsvurderingen. For-
holdet md avgjgres etter god kontakt mellom vegsjef og
kommune.

Sgkers personlige forhold

Enkelte sgkere vil til fordel for sin avkjgrselssgknad
péberope seg & vere i en helt spesiell situasjon. De
kan ha spesiell tilknytning til et lokalmiljg ved
slektskap el.a. De kan vere rammet av handicap/sykdom,
eller andre forhold kan gjgre at de mener & stid i en
serstilling.

I hvilken grad slike forhold skal vere utslagsgivende
ved avgjgrelsen er det vanskelig 3 gi generelle retnings-
linjer om. Dersom slike forhold vil medfgre mindre bruk
av_avkjgrselen enn det som ellers ville vert normalt,

vil det selvsagt vare grunn til & vurdere saken mer
positivt.

I saker som ikke gjelder etablering i forbindelse med

stedbunden naring, bgr det normalt ikke legges vekt p3§
strengt personlige forhold som slektskap, sykdom e.l.

Betydningen av sg¢kers yrkesmessige tilknytning er tatt
opp 1 punkt 6.3.1.

I helt spesielle tilfeller kan det vere aktuelt & la en
avkjgrselstillatelse vare knyttet til sgkeren personlig.
Forutsetningen m8 da vare at tillatelsen gjelder en
spesifisert bruk, at tillatelsen faller bort ndr sgke-
rens bruk opphgrer, Og at en alternativ permanent
lgsning lar seg etablere. Slik tillatelse kan f.eks.
vere aktuell for & spare sterkt til&rskomne mennesker
for a etablere og vedlikeholde en lang avkjgrselsveg.
(Jfr. forgvrig pkt. 7.7.1).

Samlet vurdering

Ved den samlete vurdering sammenholdes strekningsvur-
deringen med sgkers anfgrsler og forholdene p& det
omsgkte tilknytningssted. Her blir det oftest en avvei-
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ning mellom til dels motstridende hensyn. Ved avveinin-
gen ma det legges vekt pa& retningsgivende vedtak i
politiske organ cm avkjgrselsbehandlingen.

Avojprelsen md skje etter en konkret vurdering i det
enkelte tilfellet.

Muligheten for felles avkjgrselslgsning med en eksiste-
rende avkjgrsel til tilsvarende virksomhet skal under-
sgkes fgrst.

Avkjgrselsigsninger som kan bedre trafikksikkerheten ma
vurderes positivt f.eks. ved at en ny avkjgrsel avigser
flere eksisterende utilfredsstillende avkjgrsler.

Avkjgrselsreguleringen ma ikke vare til hinder for en
senere avkjgrselssanerende lokalvegutbygging. (kfr.
spesielt rammeplanens retningslinjer for '"streng hold-
ning").

Strekningsvurderingen utgjgr en viktig del av det
samlete vurderingsgrunnlag. Dette gjelder szrlig
dersom den er fastlagt i en rammeplan, som har fatt
kommunal tilslutning gjennom en politisk behandling.

Strenghetsgraden i en rammeplan for avkjgrsler kan 1
seg selv ikke vare begrunnelse for avslag pd en avkjgr-
selssgknad. Eventuelt avslag md knytte seg til nzrmere
vurderinger av de forhold som har vert grunnlaget for
valg av strenghetsgrad. (dvs. vegstrekningens trafikk-
mengde, trafikkulykker, transportmessig betydning etc).

Dersom f.eks. "meget streng holdning" er valgt med
hensynet til transportfunksjonen som hovedbegrunnelse
vil ofte en vurdering av det omsgkte tilknytningspunk-
tet std sentralt. Et avslag p& slike strekninger vil
sannsnynligvis mdtte knytte seg til sikkerhetsnivaet i
den enkelte avkjgrsel. Det er tvilsomt om hensynet til
riksvegens transportfunksjon kan vare avslagsgrunnlag
alene.

Dersom trafikksikkerhetssituasjonen pa en strekning er
meget utilfredsstillende og dette er hovedbegrunnelse
for valg av f.eks. "meget streng® eller "“streng holdning"

vil saker pa slike strekninger bare bli tillatt unntaks-
vis. Det kan skyldes personlige forhold (jfr. 6.5)

eller at omsgkt virksomhet bare er ubetydelig trafikk-
skapende. Avkjgrselslgsninger som forbedrer eksiste-
rende situasjorr md@ ogsd kunne godtas. Det vil imidler-
tid vare fd tilfeller at fordelene ved at flere avkjgr-
sler blir sldtt sammen blir sd store at de oppveier
ulempene ved ny etablering av virksomhet.

Dersom f.eks. "mindre streng holdning! er valgt fordi
trafikksikkerhetssituasjonen generelt sett er aksepta-
bel, vil det vare et sentralt spgrsmdl om sikkerhets-
nivadet p& vegstrekningen fortsatt vil vere akseptabelt
etter den omsgkte etablering (jfr. pkt. 6.2.1).
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Dette vil sannsynligvis vaere tilfellet hvis ikke etabler-
ingen er meget trafikkskapende. En vurdering av forhol-
dene over tid er imidlertid viktig. Dersom det er et
generelt utbyggingspress pd strekningen, vil situasjonen
raskt kunne bli mer kristisk, slik at avslag likevel m&
gis.

"Mindre streng holdning" kan ogsi vare valgt ved en
meget utiliredsstillende trafikksikkerhetssituasjon
fordi spesielle hensyn tilsier en viss avkjgrselsgk-
ning.

I dette tilfellet er det viktig & f& klarlagt om de
spesielle hensyn som gnskes tilgodesett, foreligger.
Det kan gjelde dikstriktsutbyggingshensyn (jfr. 6.4),
hensyn til stedbunden naring (jfr. pkt. 6.3.1), per-
sonlige forhold (jfr. pkt. 6.5). '

De tekniske krav til avkjgrsel og avkjgrselsveg md i et
hvert tilfelle kunne oppfylles (jfr. pkt. 7.6). Dersom

omsgkt tilknytning ikke har eller kan f& tilfredsstil-

lende sikt og geometrisk utforming, slik at bruken blir
farlig, md@ sgknaden avslas.

Alternativ avkjgrselslgsning bgr om mulig pavises i de
tilfeller avslag md gis (jfr. pkt. 6.3 og 7.5). Dersom
sgknad om utvidet bruk ikke kan imgtekommes, bgr det
legges spesielt stor vekt pd& & finne alternative lgs-
ninger. Dersom strekningsvurderingen tilsier avslag,
vil det ofte ikke vare grunnlag for & for foresld en
alternativ avkjgrselslgsning til den omsgkte vegstrek-
ning.

Alternative avkjgrselslgsninger

Det er en fordel om en diskusjon og vurdering av alter-
native lgsninger skjer pd et tidligst mulig tidspunkt
under saksbehandlingen. De alternative lgsningene kan
inndeles i 4 hovedkategorier.

- mindre justering innen sgkers eiendom

-~ utvidet bruk av eksisterende avkjgrsel istedet for
ny avkjgrsel

- ny avkigrsel kombinert med stengning av eksisteren-
de avkjgrseler

- henvisning til andre vegstrekninger/omrider

Mindre justeringer innen sgkers eiendom vil vare et
vanlig alternativ, slik at de tekniske krav til avkjgr-
sel og avkjgrselsveg kan oppfylles.

Utvidet bruk av eksisterende avkjgrsel skal alltid vur-
deres fgr tillatelse til ny avkjgrsel gis. Hvis flere
muligheter er tilstede, bgr sgker vurdere disse nermere.
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Tillatelser betinget av avkj¢rselssanering vil kunne gi
en forbedret trafiksikkerhetssituasjon. Det bgr vare en
mer naturlig lgsning etter de Siste veglovendringer
(Jfr. ot. prp. nr. 49 (1978-1979)). Vegsjefen kan ng
engasjere seg gkomomisk ogsd i opparbeidelse av avkjgr-

selsveger ved flytting av lovlige avkjgrsler. Dessuten

adkomstveg. Dersom det blir utarbeidet detaljplan for
avkj¢rselsreguleringen kan dette grunnervery gjgres
gjennom ekspropriasjon. (jfr. forgvrig pkt. 7.7.3).

naden, bgr sgker henvises til kommunen, som kan opplyse
hvor boligbygging er pnsket.
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NERMERE OM DE ENKELTE LEDD I SAKSBEHANDLINGEN

Veiledning til sgker

Statens vegvesen har en alminnelig veiledningsplikt
overfor publikum. (jfr. forvaltningsloven § 11, 1. ledd).
Omfanget av plikten er narmere utdypet i forskrifter
datert 16. desember 1977 med hjemmel i lovens § 11.

Forskriftenes § § 1 og 2 lyder:
§ 1

"Forvaltningsorganene har innenfor sitt saksomride
en alminnelig veiledningsplikt. Plikten gjelder
for alle typer saker som behandles i det enkelte
forvaltningsorgan.

Formdlet med veiledningen skal vare 3 gi parter og
andre interesserte adgang til & ivareta sitt tarv
i bestemte saker pd best mulig mite.

Omfanget av veiledning md likevel tilpasses det
enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet
til & pdta seg slik virksomhet.

§ 2

Forvaltningsorgan som behandler sak med en eller
flere private parter, skal av eget tiltak vurdere
partenes behov for veiledning.

Etter forespgrsel fra en part og ellers ndr sakens
art eller partens forhold gir grunn til det, skal
forvaltningsorganet gi veiledning om:

a gjeldende lover og forskrifter og vanlig
praksis pd vedkommende saksomrdde, og

b regler for saksbehandlingen, szrlig om parters
rettigheter og plikter etter forvaltningsloven.

Om mulig bgr forvaltningsorganet ogs3 peke pd
omstendigheter som i det konkrete tilfelle sarlig
kan f3 betydning for resultatet.

Uavhengig av om sak pagdr, plikter forvaltningsor-
ganet innen sitt saksomrdde & gi tilsvarende
veiledning til en person som spgr om sine rettig-
heter og plikter i et konkret forhold som har
aktuell interesse for ham."

Av § 1 framgdr av formdlet med veiledningen skal vare &
gi den aktuelle part (§ 1, andre ledd) adgang til &
"vareta sitt tarv" pd best mulig mdte. I § 2 understre-
kes at forvaltningsorganet av eget tiltak skal vurdere

" partenes behov for veiledning, og at organet bgr "peke

pd& omstendigheter som i det konkrete tilfelle serlig
kan f& betydning for resultatet".
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Anvisning av mulige alternative avkjgrselslgsninger vil
vere en viktig side av veiledningsplikten. (Jfr. pkt.
6.7 og pkt. 7.5)

Rask saksbehandling

Vegsjefens avgjgrelse skal treffes "uten ugrunnet
opphold" (jfr. fvl. § lla). Dersom det ventes & ta
"uforholdsmessig lang tid" fg¢r henvendelsen blir be-
svart, ma sgkeren underrettes.

Dette innebzrer at dersom vegsjefen ikke regner med &
fa behandlet en sgknad innen ca. 4 uker, be¢r sgkeren
varsles om dette. Arsaken til den lange behandlings-

tiden angis, og dersom det er mulig, meddeles ogsd n&r
svar kan ventes.

Grundig saksbehandling

Forvaltningslovens § 17, 1. ledd pdlegger forvaltnings-

organene & pdse at "saken er sd godt opplyst som mulig
fgr vedtak treffes'. :

Derfor er det viktig & skaffe opplysninger om alle de
forhold, som kan ha betydning for sakens utfall. (Jfr.
forgvrig pkt. 5.2). '

I tillegg til sgkerens spesielle anfgrsler, vil fglgen-
de materiale vere ngdvendig:

- ngyaktig angivelse av hvor avkjgrselen ligger pa
riksvegen vist pd flyfoto eller oversiktskart i
mdlestokk 1:5 000 eller tilsvarende

- detaljskisse som viser avkjgrselsveg, bygnings-
plassering og nerliggende avkjgrsler

- opplysning helst pd kart om hvilken strenghets-
grad, som er foreskrevet p& den aktuelle strekning

- oversikt over grunnlaget for valg av strenghets-
grad. Opplysninger om trafikkmengde, trafikkulyk-
ker m.v., samt eventuelle endringer i disse forhold

- uttalelse fra vedkommende vegmester om spesielle
forhold p& stedet og om det er ngdvendig & kreve

gjennomfgrt spesielle tiltak som vilkdr for &
innvilge sgknaden

Allerede under saksforberedelsen md det pises at vedkom-
mende saksbehandler eller andre tjenestemenn som behand-
ler saken er habile (jfr. fvl. kap. II).

Forhandsvarsling

Vanligvis vil det ikke vare behov for & gi sgkeren
varsel om at vedtak vil bli truffet (jfr. fvl. § 16).
Men i enkelte tilfelle kan sgkeren ha krav p& forh&nds-
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varsel, f.eks. ved en omfattende saksforberedelse med
innhenting av nye opplysninger og/eller uttalelser fra
naboer og andre som kan oppfattes som parter i saken
(jfr. fvl. § 2e sammenholdt med reglene som partsoffent-
lighet i § 18 og § 19).

Forhdndsvarsling av naboer i de tilfeller spker foreslar
en felles adkomstlgsning, bgr gjennomfgres av spker
eller fortrinnsvis kommunen som koordinerende instans i

‘byggesaksbehandlingen.

I saker hvor vegsjefen selv vil gjennomfgre en avkjgr-
selsregulering, md vegsjefen foreta den ngdvendige
varsling. \

Vedtaket - alternative avkjgrselslgsninger

Fgr vegsjefen fatter formelt vedtak, bgr alternative
avkjgrselslgsninger vare klarlagt og vurdert bide av
sgker og vegsjef sd langt dette er aktuelt i vedkom-
mende sak. (jfr. pkt. 6.7). Endelig sgknad vil da kunne
gjelde et alternativ som vegsjefen kan godta. Dersom
sgker likevel fremmer et lgsningsalternativ vegsjefen
ikke kan akseptere, mi sgknaden avslas. Vegsjefen bgr
imidlertid samtidig opplyse om eventuelle muligheter
for at et annet alternativ kan godtas.

Sgkeren kan da klage over at avkjgrsel ikke kan tilla-
tes pd det sted han gnsker. Eventuell ny sgknad pa
alternativt nytt sted behandles pad fritt grunnlag med
adgang for vegsjefen til & stille vilkar, uten noen
spesielle forpliktelser i relasjon til avslaget.

Vedtaket - generelle vilkdr. Tekniske krav til avkjgrsler

Alle avkjgrselstillatelser forutsettes nyttet innen to
ar, ellers bortfaller den. Dette har vart praktisert i
flere fylker,men bgr innfgres som et generelt vilkar
med eksempelvis fglgende ordlyd:

"Tillatelsen til anlegg av avkjgrselen er betinget

av at avkjgrselen er ferdig opparbeidet og godkjent
av Statens vegvesen innen 2 &r fra i dag. I motsatt
fall bortfaller tillatelsen".

Vegdirektoratet har fastsatt tekniske regler for bygging
og vedlikehold av avkjgrsler (jfr. vegloven § 43).
Gjeldende regler forutsettes vedlagt enhver avkjgrsels-
tillatelse, og vil vare generelle vilkir for tillatel-
sen. Likeledes gjelder bestemmelsene i vegnormalene om
avkjgrsler (jfr. forskriftene til veglovens § 13).

Forgvrig kan vegsjefen kreve at den enkelte avkjgrsel
skal bygges etter en plan han godkjenner (jfr. veglovens
§ 40, 3. ledd). En slik sazrskilt plan for enkeltavkjgrs-
ler vil fgrst og fremst vere aktuelt ved vanskelige
terrengforhold eller spesielle bruksforhold.
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Det kan gjelde avkjgrsler til bensinstasjoner og bedrif-
ter hvor det blir ngdvendig med utforming av spesielle
arrangementer, f.eks. pumper, svingningsmuligheter,
trafikkregulering m.v.

I disse tilfeller kan utformingen av avkjgrselsforhol-
dene, utover det som strengt tatt regnes til avkjgrsels-
begrepet, vere avgjgrende for om tillatelse i det hele
tatt kan gis eller md avslé&s.

Hvis en avkjgrselstillatelse forutsetter omfattende
arbeider for & fa tilfredsstilt de tekniske krav, kan
bl.a. kontrollhensyn tilsi at formell avkjgrselstil-
latelse fgrst utstedes, ndr arbeidene er utfgrt. (jfr.
pkt. 8). Ved behandlingen av avkjgrselssgknaden gis kun
forha&ndstilsagn om avkjgrselstillatelse.

Vedtaket - spesielle vilkar

Spesielle vilkar som fastsettes m& tas inn i den skrifte-
lige avkjgrselstillatelsen. Formell avkjgrselstillatelse
bgr utstedes pd Statens vegvesens blankett nr. 67/67N.

7.7.1 Vilkdr - midlertidig avkjgrselstillatelse

Spesielle forhold kan gjgre det ngdvendig & tidsbegren-
se tillatt bruk av avkjgrsel med plikt for eier/bruker
& stenge avkjgrselen, sdsnart brukstida er omme. Bruks-
tillatelsen gis enten til et bestemt tidspunkt eller
til en bestemt begivenhet inntreffer.

Slike midlertidige tillatelser bgr kun gis dersom det
er stor sannsynlighet for at utnyttelsen av avkjgrse-
lene vil vare klart tidsbegrenset.

Midlertidige tilltatelser kan f.eks. brukes dersom det
er pad det rene at kommunene i den narmeste framtid vil

bygge en adkomstveg som senere kan gi permanent tilknyt-
ning.

Vilkar knyttet til sgkers personlig forhold (jfr. pkt.
6.5), vil ogsd vare av midlertidig karakter.

Vilka&r om midlertidig avkjgrselstillatelse bgr tinglyses
pd den aktuelle eiendom.

7.7.2 Vilkar - fremtidig fellesavkjgrsel

Det kan ofte vare aktuelt med vilk3ar om at avkjgrselen
1 fremtiden ogsd m& kunne brukes av andre (jfr. for
¢vrig retningslinjene som er knyttet til "streng" og
"mindre streng" holdning).
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7.7.3 Vilk&r - avkj¢rselssanering

Det kan vare ngdvendig & gjgre en avkjgrselstillatelse
betinget av at en eller flere avkijgrsler stenges. Selv

til den offentlige veg. § 41 hjemler ikke vedtak uteluk-
kende til fordel for den enkelte avkjprselssgker, som 13
tilfelle m& bruke § 53 i vegloven.

Gjennom slike vilkar om avkj¢rselssanering vil det ogsg§
v&re naturlig & behandler spgrsmdlet om fordeling av
kostnader mellom sgker og vegvesen.

Hovedregelen er at vegvesenets gknonomiske medansvar er
knyttet til tiltak vegmyndigheten setter i gang pé&
offentlig veg, i motsatt fall er kostandene vegvesenet
uvedkommende.

Dersom vegsjefen gjier en avkj¢rse1stillatelse betinget
av en avkj¢rselssanering, er det sgker som ved sin
sgknad, har initert avkj¢rselssaneringen. Men det er
vegsjefen som avgjgr om det er behov for avkjgrselssane~

ring. Sp¢rsmélep om i hvilken grad et slikt behov var

tilfredsstillende teknisk utforming, er det ikke rime=-
lig at vegvesenet dekker kostnadene ved en avkjprsels-

sanering, som er en helt ngdvendig forutsetning for en
tillatelse.

Dersom et vedtak etter vegloven § 41 i alle tilfeller
hadde vart aktuelt, mé vegvesenep dekke kostnadene ved

andel av opparbeldelseskostnadene til den nye fellesav-
kjgrsel).

7.7.4 Vilkar - stegyforhold

For & oppnd en mest mulig effektiv stgyskjerming over
en lengre strekning, er det viktig at skjermen anlegges
sammenhengende uten &pninger. Private avkjgrsler til
riksveg kan gijgre skjerming vanskeligqg.
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7.8 Begrunnelse for vedtaket

Dersom sgknaden innvilges uten spesielle vilkar utover
de alminnelige regler om bygging og vedlikehold og ikke
strider mot andre grunneieres interesser, trenges ingen
begrunnelse for vedtaket. (3fr. fvl. § 24, 2. ledd).

Hvis derimot sgknaden blir avslatt, eller sgknaden blir
innvilget p& spesielle vilkar, skal vedtaket grunngis

samtidig med at vedtak treffes. (Jfr. fvl. § 24, 1. ledd).

Fglgende momenter ma tas med i begrunnelsen (jfr.
fvl. § 25):

- henvisning til hjemmelen for vedtaket - veglovens
§ 40
- henvisning til sgkerens anfgrsler
- begrunnelse for det skjgnn som er utgvd
Det er serlig viktig & f§ fram de faktiske forhold som

har begrunnet vedtaket, ut i fra de overordnede hensyn
(trafikksikkerhet, framkommelighet og miljg).

Underretning om vedtaket

Sgkeren skal gis skriftelig underretning om vedtaket.
Dersom sgknaden innvilges uten tyngende vilkar for
sgkeren eller andre parter i saken, er det tilstrekke-
lig & gjgre oppmerksom pPa selve vedtaket. Men hvis
sgknaden avsléds, eller innvilges pd visse tyngende
vilkar, m& sgkeren f& opplysning om (jfr. forvaltnings-
lovens § 27 og § 3 1 forskriftene til forvaltningslovens
§ 11):

- klageadgang
- klagefrist

- framgangsmite ved klage

- [retten etter forvaltningslovens § 18 og 19 til &
se sakens dokumenter

- begrunnelsen for avslaget eller vilkarene

- vegsjefens veiledningsplikt etter forvaltnings-
lovens § 11 med forskrifter

- adgangen til & sgke fritt rettsrid

- adgangen til & f§ tilkjent sakskostnader etter
forvaltningslovens § 36

En tilsvarende underretning skal gis dem som pa grunn-
lag av det som er skjedd under saksbehandlingen, ma

sies & vare part i saken (Jfr. fvl. § 2e). som eksempel
kan nevnes tilfeller hvor vegsjefens tillatelse betin-
ger felles avkjgrselslgsning for sgkeren sammen med en
eller flere naboer. Naboen(e) blir da & regne for part,
0g vil ha krav p§ tilsvarende underretning som sgkeren.
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Statsforvaltningens skjema X-073 kan benyttes som
vedlegg ved denne underretningen. Det er dekkende for
de generelle opplysninger sgker har krav pa.

Klagebehandlingen

Bestemmelsene 1 forvaltningslovens kap. VI kommer til
anvendelse 1 avkjgrselssaker (jfr. veglovens § 11). Det
vises til de enkelte bestemmelsene (§§ 28-36). Innkomne
klager skal snarest mulig vurderes med sikte pa om nye
opplysninger skal fgre til at vegsjefens vedtak be¢r
oppheves eller endres (jfr. fvl. § 33). I sa fall
underrettes klageren/(partene) snarest mulig.

Dersom vegsjefen ikke finner & kunne endre sin avgjgr-
else, sendes saken med klagen snarest mulig til klage-
myndigheten.

Fylkesutvalget er klagemyndighet i avkjgrselssaker som

gjelder riksveg eller fylkesveg (jfr. veglovens § 40,
annet ansnitt, siste setning slik denne lyder etter
endringen 29. mai 1981).

Fylkesutvalgets myndighet som klageinstans kan imidler-
tid bli delegert (enten med hjemmel i veglovens § 9,
3. ledd eller med hjemmel i kgl.res. 24. juli 1981) til

nemnd oppnevnt av fylkestinget, f.eks. Samferdselsstyret/

utvalget i fylket.

Dersom vegsjefen under tilretteleggingen av klagesaken
gir kommentarer eller nye opplysninger/vurderinger,
skal klageren og eventuelle motparter ha gjenpart av
det som pa denne mdten kommer til uttrykk fra vegsje-
fens side. _

Klageren og eventuelle motparter meddeles en frist pa
14 dager for & komme med mulige merknader til klagemyn-
digheten.
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KONTROLL

En effektiv kontroll med at vilkarene for gitte avkjer-
selstillatelser blir oppfylt, er avhengig av hensikts-
messige kontrollrutiner. Utstedelse av formell avkjgr-
selstillatelse fgrst etter at avkjersel er anlagt og
tatt i bruk, har vist seg & vare en god lgsning ut fra
kontrollhensyn.

Et nart samarbeid med kommunale myndigheter vil forgvrig
vaere naturlig. For avkjgrsler i omrader med stadfestet
reguleringsplan bgr bygningsradet rutinemessig meddele
om nye avkjgrsler eller bruksendringer.

. P& sarskilt henvendelse fra Vegdirektotatet har Kommu-~

nal- og Arbeidsdepartementet gitt uttrykk for bygnings-
radet har hjemmel til & nekte savel ferdigattest etter
bygningslovens § 99 som midlertidig brukstillatelse,
dersom avkjgrsel ikke er bygd i samsvar med vilkarene
for avkjgrselstillatelsen. Det pdligger imidlertid
vegvesenet & fgre kontroll med byggingen av avkjgr-
selen.

GJELDENDE RUNDSKRIV SOM SLETTES

Fplgende rundskriv slettes:

rundskriv nr. 35/62 Plan
- rundskriv nr. 30/64
- rundskriv nr. 30/67 Jur
- rundskriv nr. 88/69 Jur
- rundskriv nr. 2/70 Jur
- NA rundskriv nr. 103/78 Jur
Rundskriv nr. 2/70 Jur inneholder imidlertid enkelte

punkter som fortsatt har interesse for avkjgrselsbe-

handlingen, szrlig gjelder dette avsnittene om utvidet
bruk.
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VEDLEGG
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RETNINGSLINER FOR BEHANDLING AV AVKJPRSLESAKER FOR
RIKSVEG JFR. VEGLOVA §§ 40 oG 41 -
FASTSETTE AV SAMFERDSELSDEPARTEMENTET 26 . FEBRUAR 1932

Innleiing

Avkjgrsle til offentleg veg kan i samsvar med veglova § 40,
ikkje byggjast utan lgyve eller nyttast utan lgyve eller
annan sarskilt heimel. Avkjgrsle er her brukt som samle~-
omgrep og omfattar all tilkomst mellom offentleg veg og
tilstgytande eigedom, herunder gangtilkomst.

Avkjgrsle kan fastleggjast ©g regulerast i plan etter veg-
lova eller bygningslova. Det same kan skje ved enkeltved-
tak etter veglova §§ 40 og 41. Veglova § 40 gir heimel til
| 4 avgjere sgknad om & byggje ny avkjgrsle til offentleg
veg, utvide bruken av slik avkjgrsle eller ta ho i bruk til
anna fgremdl, d.v.s. b&de kvar avkijgrsla skal byggjast og
korleis ho skal nyttast. Veglova § 41 gir heimel til &
stengje, flytte eller regulere bruken av eksisterande
avkjgrsle.

Det vil kunne melde seg behov for, eller gnskje om nye av-

: kjgrsler sjglv om det ligg fgre detaljplan etter veglova
1 der det er teke sikte p& & dekkje avkjgrslesforholda. I
slike tilfelle skal saka takast opp til realitetsvurdering. .
Sgknad kan ikkje avvisast med tilvising til at han gjeld
avkjgrsle som ikkje er i samsvar med planen.

Retningslinene nedanfor skal nyttast ved behandling av
enkeltsaker som gjeld avkjgrsle til riksveg. Avgjerdsmakta
i desse sakene ligg til vegsjefen eller det kommunale
organet som ved delegasjon etter veglova § 9, fgrste og
fjerde ledd eventuelt vil f& denne styremakta. Klageinstans
er fylkesutvalet eller den nemnda fylkestinget med heimel

i veglova § 9, tredje ledd har overfgrt styremakta til.

Retningslinene gjeld bade for behandlinga i fgrsteinstansen
0g klageinstansen. Jfr. elles Innst. O. nr. 52 (1980-81),
s. 3-4, der samferdselsnemnda seier:

"Ved at fylkesutvalet vert lovfest klageorgan p&
dette saksfeltet, meiner nemnda at den sentrale veg-
styremakta likevel har den overordna styresmakta
0gsd i avkjgrslesaker. Lovendringa skulle saleis
ikkje bryta med det vanlege prinsipp cm at den som
t.d. har det gkonomiske ansvar ogsd bgr ha den gvste
styresmakt."” ' ’

I tillegg til retningslinene gjeld forvaltningsrettslege
fgresegner som fglgjer av forvaltningslova m.v., jfr.
veglova § 11.




GENERELT OM SIKTEMAL OG INTERESSEAVVEGING

Behovet for avkjgrsler til offentleg veg har samanheng med
arealutnyttinga langs vegen. vVved behandling av avkijgrsle-
saker skal médlet vere & sikre eit tilkomstmgnster til vegen
som kan aksepterast ut frd omsynet til vegen og ferdsla pa
denne, jfr. pkt. 2 i retningslinene her. Samtidig skal det
takast omsyn til interesser 0g ¢nske som er knytte til
utnytting av omrada langs vegen, jfr. pkt. 3 i retnings-
linene her. Medan omsynet til vegen og ferdsla sdleis vil
kunne tale mot & gi avkjgrslelgyve, kan andre overordna
samfunnsmdl og private interesser tale for at lgyve bgr
gjevast.

Dersom eit avkjgrslelgyve ikkje vil kome i strid med omsyn
som gjeld vegen og ferdsla, herunder fg¢rst og fremst tra-
fikktryggleik og vegen sin transportfunksjon, skal lgyve
gjevast. Legyve til avkjgrsle kan ikkje nektast p& anna
grunnlag enn det som har & gjere med desse omsyna.

Er det ut frd omsynet til vegen og ferdsla uakseptabelt

& gi lgyve til avkjgrsle, skal sgknaden avsldast. Mellom
desse ja- og nei-tilfella som markerer ytterpunkta p& vur-
deringsskalaen, ligg dei vanskelege sakene der utfallet
vil vere avhengig av ei vurdering der omsynet til vegen

og ferdsla blir vege opp mot det som talar for & imgtekome
spknaden.

Denne avveginga skal, innanfor dei rammene som fglgjer av
retningslinene her, gjerast p& bakgrunn av den konkrete
situasjonen i kvart tilfelle, likevel slik at enkeltsgk~
nader ikkje blir sett isolert. Avgjerda skal skje etter
el heilskapsvurdering der vegstrekning og omréde blir sett
i samanheng.

Om utfallet av behandlinga blir at ein avkjgrslesgknad
ikkje kan imgtekomast i den forma han ligg i¢gre, skal
alternative lgysingar vurderast, jfr. pkt. 4.3 i retnings-
linene her.

OMSYNET TIL VEGEN OG FERDSLA

Ved vurdering av avkjgrslesaker skal det leggjast stor

vekt pd trafikktryggleiken. Andre viktige omsyn kan vere
vegen sin transportfunksjon og det som har a gjere med.
vedlikehald av vegen. Bade av omsyn til trafikktryggleiken
©g den transportfunksijon vegen skal ha, er det ved plan-
legging og utbygging i nokon mon lagt til grunn fgreset-
nader om vegtype, til dgmes avkjgrslefri eller avkjgrsle-
regulert veg. Slike fgresetnader skal leggjast til grunn
ved behandling av avkjgrslesaker.



2.1

Omsynet til trafikktryggleiken

Avkjgrslesituasjonen har klar innverknad pd trafikkmgns-
teret og aktivitetsnivaet langs vegen, b&de i form av
ferdsle inn og ut av avkjgrsler og den lokaltrafikken som
fglgjer med (bilar, Jjordbruksreiskap, syklistar og fot-
gjengarar). Dette har igjen innverknad p& risikoen for
ulykker.

Ein sterkt trafikkert veg med mange avkj¢rsler inneber

stor risiko for ulykker. Sarleg farleg er det ndr fot-
gjengarane, og d& mest typisk skolebarn, md bruke same

vegen som den motoriserte ferdsla.

Det vil saleis vere eit anna grunnlag for & vurdere ei av-
kjgrslesak ved ein sterkt trafikkert gjennomgangsveg enn
ved ein veg med mindre og lokalprega trafikk. Xonflikten
mellom omsynet til trafikktryggleiken og sgkjaren sine
interesser vil vere mindre i det siste tilfellet, og vil
gi grunnlag for ei meir liberal haldning. P& vegar med
stor trafikk, s®rleg gjennomgangstrafikk og stor fart, m&
ein av omsyn til trafikktryggleiken vurdere avkjgrsle-
spknadene vesentleg strengare.

Ved vurderinga skal det takast omsyn til endringar som kan
ventast. Kan ein rekne med at det innanfor eit akseptabelt/
rimeleg tidsrom blir sett i verk tryggingstiltak, til dgmes
bygging av gang- og sykkelveg, eller at noverande veg blir
avlasta av omkjgringsveg, kan det vere grunnlag for ei

meir liberal haldning enn forholda i dag skulle tilseie.
Tiltak eller planar som inneber at vegen i framtida kan

fa auka trafikk og spele ei stgrre rolle transportmessig,
vil kunne fgre til at avkjgrslesaker md& behandlast meir
restriktivt.

Det er fastsett krav til sikt m.v. i avkjgrsler, jfr.

pkt. 4.4 i retningslinene her. Bakgrunnen for dette regel-
verket som skal leggjast til grunn ved behandling av av-
kjgrslesaker, er mellom anna trafikktryggleiken. Av-
kjprslelgyve skal ikkje gjevast dersom desse krava ikkje
kan tilfredsstillast.

Dersom fleire avkjgrsler vil innebere at det oppstdr behov
for omkjgringsveg eller tryggingstiltak som gang-/sykkel-
veg eller fartsregulering, skal dette takast omsyn til

ved behandling av avkjgrslesaker. Meiner ein at slike
behov er heilt klare, skal avkjgrslelgyve ikkje gjevast
dersom det ikkje samstundes er sikkert at dei ngdvendige
tiltaka blir gjennomfegrte.

Omsynet til vegen sin transportfunksjon
Ved sida av trafikktryggleiken er det szrleg vegen sin

transportfunksjon som skal telje med ved vurdering av av-
kjgrslesaker. I praksis vil det i denne samanhengen, kunne



vegnettet. Fleire avkjgrsler kan gi grunnlag for & sette
ned farten. Redusert fart gjev eit darlegare vegsamband,
jamvel om vegen i seg sijglv er god. Det er s&leis viktig
at slike verknader er klarlagde fgr det blir teke avgjerd

Sgknad om avkjgrsle +il ein viktig gjennomfartsveg skal
under elles like vilkér, vurderast meir restriktivt enn
tilsvarande sgknad til ein veg med lokalprega trafikk.

Utbygginga av eit overordna avkjgrslefritt eller avkjgrsle-
regulert vegnett skjer gradvis. Avkjgrslesaker skal vur-
derast i lys av ein samla utbyggingsstrategi for ei aktuell
vegstrekning, jfr. elles Pkt. 4.1 i retningslinene her om
strekningsinndeling av vegnettet for vurdering av avkijgrsler.

Langs avkjgrslefrie végar er utgangspunktet at det ikkje
skal gjevast 1gyve til enkeltavkjgrsler. Saker som gjeld
driftsavkijgrsler i landbruket kan likevel i visse tilfelle
behandlast meir lempeleg enn andre avkjgrslesaker.

FORHOLDET TIL PLANLEGGING/AREALBRUK - BUSETTINGS~ 0OG
NERINGSGRUNNLAG

Omsyn til planar ©g arealutnytting

Etter vegloav § 40 er utgangspunktet at avkjgrsler skal
fastleggjast i plan etter veglova eller bygningslova.
Avgjerd i enkeltsak bgr i prinsippet byggje p& ei til-
Svarande brei vurdering. :

er lokaliserte. P& same maten som omsynet til trafikk-

tryggleiken skal inngd i all planlegging og lokalisering,
skal det som ligg fgre av aktuelle pPlanar etter bygnings-
lova, telje med ved vurderinga av avkijgrslesaker. Sgknad

ut fra pPlassering i hgve til sentrumsfunksjonar, skole,
butikk m.v., s& langt dette har noko & seie for trafikk-
tryggleiken t.d. ved resulterande blanding av géande/
syklande og motorisert ferdsel nar gang- og sykkelveg
manglar. Som peika P& under pkt. 1 i desse retningslinene,
kan avkjgrsle berre nektast ut frg omsyn som har med vegen
©g ferdsla & gjere.




I samrdad med kommunen skal det vurderast om avkjgrsle-
spgrsmalet bgr lgysast gjennom reguleringsplanlegging i
omréddet, men dette md sjdast i samanheng med omsynet til
sgkjaren. Bruk av mellombels og tidsavgrensa lg¢yve kan
vere aktuelt.

Distriktsomsyn

I utkantstrgk og grisgrende omrdde er det viktig & halde
oppe og styrke busetting og naringsgrunnlag. Ved behand-
ling av avkjgrslesaker i slike omr&de skal det leggjast
vekt p& at det lokaliseringsgnsket som er grunnlag for
sgknaden, er i1 samsvar med eit utbyggingsmgnster som er
innarbeidd i kommunale planar eller lagt til grunn for
kommunal planlegging og lokalisering. S& langt rad er,
skal ein prgve & finne fram til l@gysingar ved hjelp av
lokalvegnett eller i form av utvida bruk av eksisterande
avkjgrsler. :

Ofte vil det vere slik at omsynet til vegen og ferdsla,

betyr mindre i desse omrdda enn elles. Men ogs& i gris-
grendte omrdde er det viktige gjennomfartsvegar som til-
seier eit restriktivt utgangspunkt for vurdering av av=-

Xjprslesaker.

I omrdde med sarlege terrengtilhgve, som til dgmes mellom
fjord/vassdrag og fjell er det ofte ikkje sarleg plass til
lokalvegar i tillegg til hovudvegen. I slike tilfelle kan
ein matte vurdere avkjgrslesgknader meir liberalt enn
elles. Men ein md og vere sarleg varsom s& den einaste
aktuelle hovudvegen ikkje far for lag standard p& grunn

av avkigrsler.

Szrlege omsyn til stadbundne naringar (landbruk)

Avkijgrsler som trengst i samband med stadbundne naringar,
fgrst og fremst i landbruket, skal vurderast meir liberalt
enn avkjgrsler til andre formdl. Det same gjeld utvida
bruk av eksisterande avkjgrsle til husvare nr. 2 pd eit
gardsbruk, ndr dette er grunnlag for eit naturleg genera-
sjonsskifte i drifta pa& eigedomen.

ANDRE RETNINGSLINER FOR VURDERING AV AVKJPRSLESAKER

Strekningsinndeling av vegnettet som grunnlag for vurdering
av avkjgrsler

Avkjgrslesgknader skal vurderast p& bakgrunn av streknings-
vise oversikter (for eksempel rammeplanar) som mellom anna
viser kor strengt sgknader om ulike avkjgrsletyper vil bli
vurdert. Ved utarbeiding av desse oversiktene skal det
leggjast til grunn dei same omsyna og vurderingane som

blir nytta ved behandling av avkjgrslesgknader.



Strekningsoversiktene er ikkje bindande ved vurdering av
enkeltsaker. Det er likevel viktig at dette materialet
ligg til grunn for behandlinga, slik at den enkelte saka

mest mogleg forsvarleg kan vurderast i ein vidare saman-
heng.

Forholdet mellom enkeltsaksbehandling og planlegging

Vegsjefen vil kunne utarbeide plan eller be om at det blir
utarbeidd plan i samband med avkjgrslesgknader. Utanfor
regulert omrade inneber dette at ein i staden for & av-
gjere til dgmes avkjgrslesgknad som enkeltsak, utarbeider
detaljplan, eller reguleringsplan som omfatter lgysing av
det aktuelle avkjgrslespgrsmdlet. Jfr. elles pkt. 3.1

i desse retningslinene.

Ved utarbeiding av enkelte planar, til dgmes regulerings-
planar av eldre dato, har det ikkje vore teke slikte pd &
lgyse avkjgrslespgrsmdlet. I slike tilfelle vil avkijgrsle-
sgknad anten kunne behandlast som enkeltsak eller ved
endring eller revisjon av vedkomande plan.

Ved avkjgrslesgknader vil det kunne vere aktuelt & krevie
plan ndr ein gé&r inn p& & vurdere alternative l¢ysingar,
jfr. pkt. 4.3 i retningslinene. Dette har mellom anna _
samanheng med at ei l¢gysing som inneber utvida bruk eller
regulering av eksisterande avkjgrsler, og vil kunne fa
verknad for interessene til andre enn sgkjaren.

Vurdering av alternative lgysingar

Om ein avkjgrslesgknad ikkje kan imgtekomast i den forma
han ligg f¢re, bgr alternative lgysingar vurderast. I
slike tilfelle skal ein sarleg s3jd pa&d om lgyve kan gjevast
i form av utvida bruk av eksisterande avkjgrsle eller via
anna vegnett i omrddet. Om det trengst og forholda ligg
til rette, kan det vedtakast flytting eller endring av
eksisterande avkjgrsler for & fa ei god heilskapslgysing.

Det er grunnlag for & vurdere alternative lgysingar sjglv
om det vil vere akseptabelt & imgtekome sgknaden slik han
ligg fgre. Vilkéaret er at ein d& alt i alt fér ei trafikk-
messig betre lgysing. Dette punkt gjeld szrleg fgrste-

instansen (vegsjefen).
Tekniske krav til utforming av avkjgrsler

Ved behandling av avkjgrslesaker skal dei tekniske krava
til utforming av avkjgrsler med tilkomstveg som til kvar
tid gjeld, leggjast til grunn. Eksempel pa slikt regel-
verk er vegnormalane, jfr. fgresegnene etter veglova

§ 13, og reglar om bygging og vedlikehald av avkjgrsler
etter veglova § 43.




Etter veglova § 40, tredje ledd, kan vegsjefen krevije
at den enkelte avkjgrsla skal byggjast etter plan han
godkjenner.

Ulike avkjgrsletyper

avkjgrsler vil tene ulike formdl og f& varierande inn-
verknad pd trafikkmgnsteret. Driftsavkjgrsler i land-
bruket, avkjgrsle til bustadomrdde og naringsverksemd
knytt til vegtrafikken, gir alle ulike verknader i hgve
til trafikken pd vegen. Dette fgrer og til at grunnlaget
for & vurdere slike avkjgrsler er forskjellig.

ANDRE RETNINGSLINER

Vegdirektoratet kan gi utfyllande bestemmelser for
behandling av avkjgrslesaker.



