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Sammendrag

Dette var den forste funksjonskontrakten knyttet til drift og vedlikehold utformet av Statens
vegvesen og inngatt med en privat entreprener. Kontrakten ble tildelt Selmer ASA som resultat
av en apen anbudskonkurranse varen 1998. Kontraktsgrunnlaget har siden vart gjenstand for
revisjoner og danner grunnlaget for mal for funksjonskontrakter som i ettertid er utformet av
Statens vegvesen.

Det konkurranseutsatte vegnettet omfattet i alt 32 km riksveg, 58 km fylkesveg og 32 km gang-
og sykkelveg langs riksvegnettet. Kontraktsomrddet er mao. relativt lite; kun 90 km, men
vegnettet er bade haytrafikkert og konsentrert. Representantene fra trafikkdistriktet kunne pa
dagtid rekke til kontraktens yttergrenser i lopet av en halvtimes biltur med utgangspunkt fra
trafikkstasjonen pa Billingstad. Alle riksveger og tilnermet alle fylkesveger har midtlinje.
Hoyeste trafikkmengde innen det konkurranseutsatte vegnettet var ca. 32.000 (ADT) nederst pa
stamveg utenfor Sandvika. Fylkesvegnettet har trafikkmengder opp til 10.000 ADT.

De erfaringer som beskrives i denne rapporten ma sees i lys av overnevnte. Det er serdeles
viktig at en er varsom med & overfore erfaringer som er beskrevet i denne rapporten direkte til
andre kontraktsforhold og andre kontraktsomrader. Dette gjelder spesielt omfanget av
byggherrens gjennomforte kvalitetskontroll, tilherende ressursforbruk og tildelte
tilleggsarbeider.

De erfaringer som beskrives er et utvalg av de viktigste generelle erfaringer som ogsa er aktuelle
ved gjennomfoering av andre kontrakter av samme type. Beskrivelsen er derfor ikke ment & vere
komplett.

Emneord: Funksjonskontrakt Beerum 1998 - 2003
Kontor: Statens vegvesen Region ost
Saksbehandler: Magne Smeland

Dato: 02.04.2004
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Forord

Denne rapporten er utarbeidet av Statens vegvesen, Region @st. Rapporten beskriver
erfaringer knyttet til gjennomferingen av drifts- og vedlikeholdskontrakten med
funksjonsansvar pa riks- og fylkesvegene i Baerum (1.9.1998 — 31.8.2003). Kontrakten er i
denne rapporten omtalt som ’Barumskontrakten’. Det kommunale vegnettet innen Barum
kommune var ikke omfattet av kontrakten da Statens vegvesen ikke har noe ansvar for dette
vegnettet.

Dette var den forste funksjonskontrakten knyttet til drift og vedlikehold utformet av Statens
vegvesen og inngatt med en privat entreprener. Kontrakten ble tildelt Selmer ASA Y som
resultat av en dpen anbudskonkurranse varen 1998. Kontraktsgrunnlaget har siden veert
gjenstand for revisjoner og dannet grunnlaget for mal for funksjonskontrakter som i ettertid
er utformet av Statens vegvesen.

Vegnettets beskaffenhet har selvsagt, sammen med de gitte kravene, hatt direkte foringer
bade for kostnadsnivéet for a drifte og vedlikeholdet dette vegnettet samt byggherrens
ressursforbruk knyttet til gjennomfering og oppfelgingen av kontrakten og
kontraktsarbeidet.

Bakgrunnen for dette er bl.a. at det aktuelle vegnettet omfattet av kontrakten (kun 90 km veg
og 32 km gang- og sykkelveg) er innenfor Berum kommune med ca. 100.000 innbyggere og
med trafikkmengder i storrelsen opp til 32.000 ADT (&rsdegntrafikk). Det er mao. et
heytrafikkert vegnett med en betydelig gjennomgangstrafikk, et fysisk sammensatt vegnett
med tett bebyggelse og med en hay konsentrasjon av vegobjekter (bl.a. skilt, fortau,
tunneler, murer, stoyskjermer, bommer, leskur, grontarealer, avkjersler og grensesnitt mot
kommunale og private veger, osv). Dertil gjennomferes vinterdriften etter strategi ’bar veg’
(med bl.a. bruk av salt), og vegnettet tillater i liten grad lagring av snemengder av hensyn til
bade trafikksikkerheten og fremkommeligheten.

De erfaringer som beskrives i denne rapporten ma sees i lys av overnevnte. Det er serdeles
viktig at en er varsom med & overfore erfaringer som er beskrevet i denne rapporten direkte
til andre kontraktsforhold og andre kontraktsomrader. Dette gjelder spesielt omfanget av
byggherrens gjennomforte kvalitetskontroll, tilherende ressursforbruk og tildelte
tilleggsarbeider.

Det er ogsa verdt & merke seg at kontrakten inneholdt vedlikeholdet av vegdekker og
oppmerking med dertil funksjonsansvar hos entrepreneren.

Rapporten er utformet i tidsrommet 15. september 2003 — 21. februar 2004 av en
arbeidsgruppe fra Statens vegvesen, Region gst bestdende av Magne Smeland og Kare
Hverven. Rapporten er utarbeidet av Paul Senstad ved Asfaltteknisk Institutt.

En del beskrivelser i rapporten er innhentet fra Skanska. Disse er angitt 1 kursiv.

Grunnlaget for utarbeidelsen av Vedlegg nr. 4 er hentet fra en egen rapport som ViaNova
tidligere utarbeidet pa oppdrag fra Statens vegvesen Akershus.

Statens vegvesen, Region gst
26.2.2004

D Selmer ASA skiftet navn til Selmer Skanska 1.1.2001, og igjen 1.1.2004 til Skanska.
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Erfaringer

1. Generelt

Dette var den forste funksjonskontrakten knyttet til drift og vedlikehold utformet av Statens
vegvesen og inngatt med en privat entreprener. Kontrakten ble tildelt Selmer ASA som
resultat av en dpen anbudskonkurranse varen 1998. Kontraktsgrunnlaget har siden veert
gjenstand for revisjoner og danner grunnlaget for mal for funksjonskontrakter som i ettertid
er utformet av Statens vegvesen.

De erfaringer som beskrives i denne rapporten mi sees i lys av overnevnte. Det er serdeles
viktig at en er varsom med & overfere erfaringer som er beskrevet i denne rapporten direkte
til andre kontraktsforhold og andre kontraktsomrader. Dette gjelder spesielt omfanget av
byggherrens gjennomforte kvalitetskontroll, tilherende ressursforbruk og tildelte
tilleggsarbeider.

De erfaringer som beskrives er et utvalg av de viktigste generelle erfaringer som ogsa er
aktuelle i gjennomfoeringen av andre kontrakter av samme type. Beskrivelsen er derfor ikke
ment & vere komplett.

2. Entreprenerens erfaringer

Kontraktsgrunnlaget

Som funksjonskontrakt i et omrdade som Beerum sd Selmer det som en fordel at de fleste
aktiviteter var inkludert og at spesielt funksjonsansvaret for asfalt og oppmerking var med.
Selv om kompetansen hos Selmer omkring dekketilstand ikke var tilstrekkelig ble det, ved
hjelp av kurs og oppleering samt fagmiljoet hos Selmer Asfalt, raskt etablert fagkompetanse.

Kravene og spesifikasjonene som var nedfelt i kontrakten var bortsett fra kravene til jevnhet
(IRI-kravene), enkle og greie d forholde seg til.

Etterslepet ble forst registrert etter kontraktsunderskrift. Dette burde veert avklart pa et
tidligere stadium.

Definisjonen om hva et snafall var ble heller ikke avkilart for kontrakten var en realitet.

Samarbeidsklima

Basis for kontrakten var NS 3430 med justeringer. NS 3430 kunne for en slik kontrakt veere
konfliktskapende hvis ikke partene fra forste dag forsto at man hadde et felles mdl og for d
oppnd mdlet var tillit og ‘personkjemi’ mellom partene det viktigste elementet. Dette lykkes i
hayeste grad for Beerumskontrakten.

Det har i lopet av 5-drsperioden kun veert et par tillop til uenighet, men disse ble raskt
avklart. Selmer har opplevd Byggherren som meget profesjonell med evne til a bade ivareta
sine interesser samtidig som han har hatt fokus pd losninger og felles mdl.

Byggherrens kvalitetskontroll
Opplevelsen av Byggherrens stikkprovekontroller ble av Selmer oppfattet som positivt og
var en motiverende faktor for at kontraktens krav kunne opprettholdes.

Krav til dokumentasjon
Selmer opplevde kontraktens dokumentasjonskrav som relevant og hvor egennytten til

kravene var like viktig for entreprenoren som for byggherren.

Gjennomforte budsjettkutt
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Kutt i byggherrens budsjett ble et par ganger gjenstand for reduksjoner av kontraktsbelopet.
Dette gikk spesielt ut over elementer som publikum kunne oppfatte som ddrlig vedlikehold.
Selmer var veldig kritisk til dette.

3. Byggherrens erfaringer

3.1 Konkurransegrunnlaget

Spesielle tilbuds- og kontraktsbestemmelser

Byggherren er i ettertid godt tilfreds med hvorledes konkurransegrunnlaget fungerte for
begge parter i gjennomferingen av kontrakten. Erfaringene tilsier at det er helt nedvendig a
utforme bade spesielle tilbudsregler og spesielle kontraktsbestemmelser utover
bestemmelsene i kap. B og kap. C i handbok 066.

Dokumentasjon av byggherrens eget etterslep

Kontrakter av denne type tilsier at byggherren 1 forkant ber ha registrert og vedlagt
dokumentasjon pa sitt eget etterslep som en del av konkurransegrunnlaget. Dette ansvaret
ber pahvile byggherren. Tilbyder vil sannsynligvis ikke fole like stor risiko dersom nevnte
etterslep er dokumentert og inkludert i konkurransegrunnlaget. Etterslepet burde veert ferdig
registrert, dokumentert og beskrevet i konkurransegrunnlaget. Dette var ikke formelt pa
plass for 12 méneder inne i kontraktsperioden.

Uheldig med etterslep knyttet til funksjonsspesifiserte oppgaver

Ved utsetting av drifts- og vedlikeholdsoppgaver innenfor et avgrenset vegnett pd
konkurranse er det absolutt en fordel at byggherren har fjernet etterslepet pa vegobjekter
som det samtidig er knyttet funksjonsspesifiserte krav til. Eksempler pa dette kan vere
etterslep knyttet til grontarealer, skilt, renhold (inkl. tagging og grafitti hvis dette er aktuelt),
kantstein, andre skader pd fortau, rekkverk, signalanlegg, rensk av grofter, tomming av sluk,
osv. Dersom dette etterslepet ikke er eller straks blir fjernet vil det vanskeliggjore
oppfelgingen av den delen av kontraktsarbeidet som det er knyttet funksjonsspesifiserte
oppgaver til. Alternativt kan byggherren vurdere 4 sette en lavere standard, kontraktfeste
noen av oppgavene som mengdebaserte oppgaver, eller inkludere utbedring av etterslepet
(eller deler av dette) i byggherrens konkurransegrunnlag som en del av kontraktsarbeidet.

Gjennomforing av egne byggherreoverslag

Byggherren gjennomforte etter beste evne et eget byggherreoverslag knyttet til utformingen
av det utlyste kontraktsarbeidet. Byggherren hadde samtidig noen betenkninger knyttet til
dette, da en ikke hadde noe searlig kjennskap til interessen og prisnivaet 1 markedet ved
denne type konkurranseutsetting. Fremtidige prisniva ved ytterligere konkurranseutsetting
vil kunne styrke grunnlaget for byggherrens egne overslag.

3.2  Gjennomferingsfasen

Etablering av funksjonskontrakten som et prosjekt

Kontrakten og byggherrens oppfelging av kontraktsarbeidet ble etablert som et prosjekt med
klare organisatoriske skiller og ansvarsforhold internt hos byggherren. Dette var en fordel.

Etablering av betalingsplanen og fakturering i hht. denne

Etablering og praktisering av en betalingsplan for de funksjonsspesifiserte oppgavene er
rasjonelt og meget kostnadsbesparende for begge parter. Dertil er betalingsplanen med pa a
kvalitetssikre den skonomiske oppfelgingen av kontrakten.

Byggherrens muligheter for d takle fremtidige budsjett-kutt

Kontraktens omfang og ramme ber vare slik at byggherren i1 gjennomferingen av kontrakten
har gkonomisk frihet og mulighet til & gjennomfore reduksjoner i sitt arlige, tildelte budsjett
uten at dette pavirker avtalte priser og omfang i gjennomferingen av funksjonsspesifiserte
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oppgavene. Det var meget uheldig & iverksette budsjettkutt i 1999 og 2000 med praktisering
av tilherende justert kvalitetsniva pa utvalgte funksjonsspesifiserte oppgaver.

Utarbeidelse av kontrollplaner i forkant av hver sesong (sommer og vinter)

Det anbefales sterkt at byggherren har utformet sin egen kontrollplan i forkant av hver
sommer- og vintersesong. Dette vil medvirke til en planlagt opptreden fra byggherren, og en
mulighet for & justere fremtidig ressursforbruk i oppfelgingen av kontraktsarbeidet. I
realiteten er det entrepreneren som selv direkte, gjennom levert kvalitetsniva ute pé vegen,
bestemmer hvilket ressursforbruk som er nedvendig & iverksette. Representanter fra
byggherresiden som deltar 1 oppfelgingen av kontraktsarbeidet mé kjenne kontraktens
innhold, vedtatt standard og sitt eget etterslep (dersom slikt eksisterer). Entrepreneren skal
ikke ha innsyn 1 byggherrens kontrollplan.

Prosjektorganisasjonen beholdes helt til overtakelsen har funnet sted

Det er viktig at ikke andre ansatte hos byggherren utover byggherre-organisasjonen
tilknyttet den enkelte kontrakt kommuniserer eller retter eventuell kritikk til entrepreneren
om det kvalitetsnivdet som er levert eller observert. Det er ikke gitt at nevnte personer har
den nedvendige forstaelsen eller kunnskap om det kontraktfestede arbeidet og/eller
kvalitetsniva. Dersom ikke dette radet etterleves, kan det fort bli en héples situasjon for
begge parter i det aktuelle kontraktsforholdet. Det er ogsa en fordel at den samme etablerte
byggherre-organisasjonen knyttet til det enkelte prosjekt (den enkelte kontrakt)
opprettholdes og deltar, uten serlig medvirkning fra andre individer pé byggherre-siden, i
kontraktsavslutningen og i vurderingen av om kontraktens krav er oppfylt.

Rendyrk driftsmotene/byggemotene

Begge parter ber tilstrebe & bringe frem emner til diskusjon og avgjerelser pa driftsmetene.
Det kan fort bli en héples situasjon hvis slikt finner sted utenom disse formelle metene.
Byggherren ma alltid utforme referater/ protokoller fra ethvert mete som finner sted.
Ansvaret for kontraktsarbeidet mi i sin helhet veere delegert en representant hos byggherren
s vel som hos en representant hos entrepreneren. Det er viktig at byggherrens prosjektleder
har budsjettansvaret og gis tilstrekkelig myndighet for en smidig gjennomfering av
kontrakten.

Samarbeidsklima — betinger kjennskap og respekt for tildelte roller og ansvar
Samarbeidsklimaet i gjennomferingen av denne kontrakten har vaert meget bra. Partene har
hele tiden tilstrebet a forholde seg til den inngétte kontrakt. Kontraktens utforming og
kravspesifikasjoner har i tillegg medvirket sterkt til entydig a plassere ansvar hos en av
partene. Dette har igjen bidratt til at det har vaert mulig & etablere et sunt samarbeidsklima.
Begge parter har skjont og hatt fokus pé at kontraktsarbeidet til enhver tid ble mottatt av en
3.dje part; nemlig vegbruker. Hovedarsaken til at dette gode samarbeidsklimaet ble etablert,
var at begge parter hadde forstielse for egne roller og ansvar i kontraktsforholdet, samt at en
viste hverandre respekt. Det er séledes rimelig fundamentalt at den frihet som
kontraktsformen i realiteten er tuftet pa, gis entrepreneren.

Levert kvalitetsniva

Byggherren var meget godt tilfreds med Selmer’s gjennomfering av kontraktsarbeidet og
kvaliteten pa dette arbeidet. Levert kvalitet var i samsvar med kontraktens kravspesifikasjon.
Den smidige gjennomferingen av overtagelsen av kontraktsarbeidet viste dette.
Entrepreneren gjennomforte sitt funksjonsansvar knyttet til vedlikeholdet av vegdekker og
oppmerking pé en tilfredsstillende méte. Entrepreneren etterlevde og oppfylte sitt
funksjonsansvar knyttet til nevnte objekter. Samtidig viste entrepreneren gjennom sine egne
foreslatte dekkeplaner forut for hver dekkesesong den nedvendige faglige forstaelsen for &
identifisere parseller med behov for dekketiltak ut fra registrert og forventet
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tilstandsutvikling innen den enkelte parsell. De foreslatte dekketiltak (bdde massetype,
tykkelser, kornsterrelse, forarbeider og utstyr) ble akseptert uten unntak av byggherren.

Det var spesielt interessant for byggherren & motta dokumentert funksjonsniva pa
retrorefleksjon av oppmerking pa grunnlag av dynamiske (kontinuerlige) registreringer. Til
tross for at dette var helt i trdd med kravspesifikasjonen bade nedfelt i handbok 111 og
dermed ogsé i dette kontraktsforholdet, var dette noe nytt for byggherren. Selmer burde veert
flinkere til & overholde tidskravene stilt til ferdigstillelsen av vedlikeholdet av oppmerking
bade i 1999 og 2000, samt at dokumentasjonen pa retrorefleksjonen etter 2002-sesongen var
mangelfull.

3.3  Byggherren burde hiandtert folgende momenter/ forhold pa en bedre méte
Tidspunktet for entreprenorens funksjonsansvar for vegdekker og oppmerking
Funksjonsansvaret for vedlikeholdet av oppmerking og vegdekkene burde ikke vaert
iverksatt pr. 1. januar 1999, men burde sammenfalt med oppstartdatoen 1.9.1998.

Registrering og beregning av jevnhet pa korte parseller - repeterbarhet

Endringer knyttet til maleprinssipp og malerutiner for registrering av dekketilstanden er
uheldig i kontraktsforhold av denne varighet. Det er knyttet vanskeligheter til registrering og
bruk av tilherende beregnings- og konverteringsprogram for a beregne jevnhetsniva og
jevnhetsutvikling pa korte parseller (veglengder mindre enn 3-400 meter). Sistnevnte
erfaring er ikke relatert til selve kontrakten.

Beskrivelse av ansvarsforhold i kryss og kontraktsgrenser

Det burde veart utarbeidet helt spesifikke, og tydeligere beskrivelser av ansvar i
kontraktsomrddets yttergrenser. En tenker da spesielt pd grenseoppgang 1 kryss-omrader/
rundkjeringer mellom utferende i to tilstetende kontraktsomrader.

Tydeligere beskrivelse av reguleringen av SSB'’s vedlikeholdsindeks
Beskrivelsen av hvorledes reguleringen knyttet til SSB’s vedlikeholdsindeks skulle
gjennomfores burde vert bedre.

Beskrivelsen og definisjonen av ’snafall’ burde veert utarbeidet tidligere
Byggherren burde ha utarbeidet og inkludert den ekonomiske oppgjersmodellen knyttet til
gjennomfoeringen av vinterdriften allerede i sitt konkurransegrunnlag.

Budsjettkutt pd funksjonsspesifiserte oppgaver burde veert unngatt
Budsjettkutt, iser relatert til kontraktfestede funksjonsspesifiserte oppgaver, bar unngas.

Overtagelsesforretningen burde ha funnet sted noe tidligere
Kontraktsperioden var 1.9.1998 — 31.8.2003. Overtagelsesforretningen fant sted forst
5.2.2004.
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1 Bakgrunn

1.1 Innledning

1.1.1 Omorganisering 1995

Statens vegvesen ble omorganisert i 1995. Bakgrunnen for dette var bl.a. a etablere en mer
effektiv organisasjon, samt 4 synliggjere kostnader og medgétte ressurser pd en bedre mate.
Dette forte til at utforersiden (egenregien) ble skilt ut i en egen avdeling
(Produksjonsavdelingen). Samtidig ble det opprettet en byggherreorganisasjon knyttet til
forvaltning, drift og vedlikehold av eksisterende vegnettet (Trafikkavdelingen), samt en
tilsvarende byggherreorganisasjon knyttet til investeringsprosjekter (Utbyggingsavdelingen).
Stortinget hadde bestemt at det skulle vaere en egen Produksjonsavdeling i hvert fylke, med
unntak av Oslo.

1.1.2 Avtaler knyttet til drift og vedlikehold

Produksjonsavdelingen matte na (etter 1995) oppgi priser pa de ulike tildelte drifts- og
vedlikeholdsoppgavene. Dette var tildelte oppdrag 1 hovedsak uten ekstern konkurranse. Det
ble etablert interne retningslinjer knyttet til det organisatoriske skillet 1 1995, bl.a. ble
’Grunnlag og rammer for egen produksjonsvirksomhet’ utarbeidet januar 1995. Tilsvarende
matte byggherren utarbeide nye beskrivelser og avtaler for de oppgaver og produkter som
skulle leveres ute pd vegen samt tydeliggjore hvordan disse skulle prissettes.

Avtaler som ble inngétt med Produksjonsavdelingen (rammeavtaler, produksjonsavtaler etc.)
etter 1995 knyttet til drift og vedlikehold av vegnettet var lite egnet til & synliggjore de ulike
tildelte roller og ansvar som den organisatoriske endringen 1 1995 hadde til hensikt &
virkeliggjore.

Avtalene var enkle, og gav 1 mindre grad incitament for okt produktivitet, samt at tidligere
organisering innebar en noe uklar plassering av ansvar, inklusiv ekonomisk ansvar.
Avtalegrunnlaget var i hovedsak basert pd avtalte rammer med bruk av enhetspriser. Dette
innebar liten om noen risiko for den utferende, og skonomisk avstemning fant sted etter at
arbeidet var ferdigstilt eller ved sesongen/ arets slutt innenfor en og samme organisasjon.

For a kunne oppna de tilsiktede resultater og grunnlag for a etterleve nye tildelte roller ble
det behov for a revidere og a endre disse avtalene.

1.1.3 Konkurranseutsetting av drift og vedlikehold

I forbindelse med etablering av egen Produksjonsavdeling i 1995 bad ogsé Stortinget om
dokumentasjon av egenregiens konkurranseevne knyttet bade til investeringsprosjekt samt
for drift og vedlikehold av eksisterende vegnett. Utskillelsen av den utferende delen av
vegvesenets virksomhet - egenregien - i egen Produksjonsavdeling la grunnlaget for &
kunne stille slike (politiske) krav.

Det ble derfor utarbeidet opplegg og retningslinjer for vurderinger og dokumentasjon av
Produksjonsavdelingens konkurranseevne. Det ble bl.a. fokusert en del pa de ulike
rammebetingelsene mellom egenregien og de ovrige private entreprenerselskap 1 markedet.
Vegdirektoratet utarbeidet bl.a.:

e Drift og vedlikehold: Konkurranseevne. Opplegg for vurdering av
Produksjonsavdelingens konkurranseevne 1 forhold til private pé drifts- og
vedlikeholdsomréddet. Vegdirektoratet, Trafikkavdelingen, Januar 1997
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e Dokumentasjon av konkurranseevne innen drift og vedlikehold. Vedlikehold av
vegdekker, Drifts- og vedlikeholdsavtaler med funksjonsansvar. Vegdirektoratet,
Trafikkavdelingen, Februar 1998.

1.2 Funksjonsavtale — ny avtaleform

1.2.1 Bakgrunn og formal

Det ble som nevnt behov for & utvikle nye avtaleformer som en konsekvens av nevnte
omorganisering. Statens vegvesen Akershus startet dette arbeidet hasten 1996 knyttet til
drift og vedlikehold av eksisterende vegnett. Det ble satt fokus pa a utvikle en avtale som
vektla og fremmet bl.a. felgende hovedelementer:

e Ulike roller og ansvar mellom utferende og byggherre

e Beskrivelse av onsket sluttprodukt ute pa vegen med fokusering pd krav til produktets
funksjon og endret funksjon over tid

e Plassering av et mer helhetlig ansvar hos den utferende for de aktuelle drifts- og

vedlikeholdsoppgavene med okt bruk av fastpris-prinsippet, og ikke enhetspriser

Beskrivelse av produkter og oppgaver utformes slik at disse kan prissettes

Kostnadsskille mellom de ulike vegkategoriene *)

Beskrivelse av uforutsette hendelser med tilherende skonomisk oppgjer

Prisreguleringer i avtaleperioden

Grenseoppgang av ulike juridiske forhold mellom byggherre/ utferende og overfor

publikum/ vegbruker.

*) dette var nadvendig av to ulike hovedhensyn:

1. tildelte budsjettrammer er eremerket hhv. riksveger (tildeling via
Samferdselsdepartementet) og fylkesveger (tildeling via den enkelte
fylkeskommune). Som byggherre var (og er) det i tillegg behov for a splitte
budsjettrammen for riksveger pd hhv. stamveger, ovrige riksveger og gang- og
sykkelveger langs riksveger.

2. byggherren har behov for & skille avtalte priser i gjennomferingsfasen av den enkelte
kontrakt mellom overnevnte ulike vegkategorier for a ha kostnadskontroll og dermed
okonomisk styring i gjennomferingsfasen.

Representanter fra Statens vegvesen Akershus beseokte bl.a. svenske kollegaer innen
Vigverket 1 Skane for 4 utveksle erfaringer vedrerende ulike kontrakts-/ avtaleformer.
Erfaringer og synspunkter fra entreprenerhold ble ogsé innhentet.

1.2.2 Follo-avtalen
Den forste funksjonsavtalen for drift og vedlikehold av veger 1 regi av Statens vegvesen ble
utviklet av Statens vegvesen Akershus, Trafikkavdelingen vinteren 1996/1997.

Avtaledokumentet ble ferdigstilt 8.2.1997 og undertegnet 2.4.1997. Avtalen gjaldt for
perioden 1.1.1997 — 31.12.1999 (3 ar), og omfattet alle riks- og fylkesvegene innen Follo
trafikkdistrikt som besto av Nesodden, Oppegérd, Ski, Enebakk, As, Frogn og Vestby
kommune sor for Oslo grense. Kontrakten omfattet 1 alt 580 km riks- og fylkesveger ved
inngéelsen av avtalen. To ar etter oppstart ble avtalen utvidet med ca. 150 km riks- og
fylkesveger fra Romerike trafikkdistrikt slik at avtalen pr. 1.1.1999 omfattet ca. 730 km veg.
Avtalen ble formelt avsluttet 31.12.1999.

Avtalen ble utformet til bruk internt i Statens vegvesen mellom Trafikkavdelingen og
Produksjonsavdelingen. Egenregien i nevnte trafikkdistrikt var sveert interessert i og
motivert for den nye avtalen. Trafikkavdelingen nyttiggjorde seg bevisst av egenregien til

Erfaringsrapport -12 - februar 2004



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

utpreving av den nye avtaleformen, noe som innebar en mindre risiko enn om den nye
(uprevde) avtalen ble inngétt med en privat entreprener.

Byggherren tilstrebet & utvikle den nye avtaleformen slik at en samlet ville oppné folgende
gevinster/rammevilkar:

e giden utforende et incitament og frihet til & organisere seg og gjennomfore drifts- og
vedlikeholdsoppgaver pa en mer rasjonell méte,

e ctablere et avtaledokument med gjensidig forpliktelser for de avtalte priser

e medvirke til at byggherren anvender sine ressurser i utevelsen av byggherre-rollen,
samtidig med at den utferende fokuserer pa egne tildelte oppgaver. Avklaring av de
ulike tildelte roller er sentralt 1 ethvert kontraktsforhold

e begge parter setter storre fokus pé sluttproduktet ute pa vegen som til enhver tid tilbys
vegbruker slik at denne leverte kvaliteten er i hht. beskrevet og vedtatt standard. En
onsket 1 tillegg a tilstrebe en mer enhetlig standard pa vegnettet, pa tvers av geografiske
grenser og kontraktsgrenser.

Grunnlaget for den nye avtalen var folgende hoveddokumenter:
e Standard for drift og vedlikehold av riksveger (handbok nr. 111) *)
e Norsk Standard NS 3430
e Prosesskoden (handbok 025 og 026).

*)  Akershus fylkeskommune hadde tidligere besluttet at standarden for riksveger ogsa skulle gjelder
fylkesvegnettet innen fylkeskommunen.

Avtalen omfattet primaert driftsoppgaver som:

Vinterdrift

Drift av grentanlegg

Drift av skilt

Drift av rasteplasser

Vedlikehold av grusveger

Lapping av faste dekker

Renhold, inklusiv renhold av tunneler
Temming av sluk og kummer

Drift av rekkverk

Samt full beredskap og oppsyn med vegnettet.

Avtalen omfattet ikke:

Vedlikehold av vegdekker

Vedlikehold og nymerking av oppmerking

Drift og vedlikehold av bruer, utover renhold og mindre reparasjoner

Drift og vedlikehold av kaier, utover renhold og mindre reparasjoner

Indre og ytre vedlikehold og drift av styrings- og overvakingssystem

Indre vedlikehold og drift (trafikktekniske forhold og elektronikk) av signalanlegg

Drift av veglys, unntatt utvalgte arbeider og energileveranser pa enkelte strekninger
e Vedlikehold og drift av andre tekniske anlegg.

Avtalen ble omtalt som Follo-avtalen og finnes fortsatt i komplett digitalt format/ medium,

skjent den senere utvikling av bade konkurransegrunnlaget og konkurranseutsetting av drift

og vedlikehold av eksisterende vegnett vel har redusert verdien av denne forste avtalen noe.

Det er tidligere (desember 2000) utarbeidet en egen erfaringsrapport knyttet til
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gjennomferingen av Follo-avtalen. Det vises til Rapport nr. 109, Laboratorieserien, Statens
vegvesen, Vegdirektoratet. Denne rapporten er fritt tilgjengelig og kan skaffes ved &
kontakte Vegdirektoratet. Rapporten finnes ogsa i komplett digitalt format/ medium.

1.2.3

Erfaringer fra Follo-avtalen

Folgende er en kort oppsummering av erfaringene fra Follo-avtalen. For en mer samlet
presentasjon vises det til omtalte rapport nr. 109, Laboratorieserien, Statens vegvesen,
Vegdirektoratet.

Avtalen belyste, konkretiserte og formaliserte de ulike roller og ansvar hos
byggherren og hos den utferende. Dette er helt fundamentalt for gjennomfering av
nevnte funksjonsavtale.

Avtalen gav partene reelle muligheter for 1 praksis a etterleve tildelte roller

Ingen alvorlige svakheter ble avdekket i avtalegrunnlaget.

Budsjettkutt i forhold til avtalte priser skapte frustrasjon og vanskeligheter for begge
parter (bdde i planlegging, utferelse, fakturering og oppfelging av kvalitetsniva der
budsjettkutt ble iverksatt).

Avtalen medvirket til & omsette kravspesifikasjoner, inklusiv kvalitetsnivaet i
handbok 111, til tilherende fysisk kvalitetsniva ute pa vegen for begge parter.
Byggherren kunne ikke kreve en kvalitet utover kontraktfestet niva. Dette ble til dels
avdekket i forhold til tidligere gjennomfert vinterdrift.

Prissetting av oppgaver som arlige faste belep forenklet faktureringen og gav en
forutsigbarhet pd hhv. utgift og inntekt hos partene. Denne prissettingen gav
grunnlaget for at partene etablerte en betalingsplan med ménedlige avtalte belap.
Avtalen gav byggherren kostnadskontroll og muligheten for & styre og/eller
gjiennomfoere endringer knyttet til avtalt/beskrevet drift og vedlikehold av
eksisterende vegnett pa en annen méte enn tidligere.

Avtalen satte fokus pa den delen av vegnettet som var befengt med etterslep allerede
fra oppstart av kontraktsarbeidet, som igjen fikk konsekvenser ved byggherrens
oppfelging av kontraktsarbeidet.

Byggherren kunne planlegge og styre bruken av sine egne ressurser i oppfelgingen
av inngéatt kontrakt, slik at ressurser kunne frigjores og avsettes til giennomfering av
andre byggherre-/ forvaltningsoppgaver.

Avtalen medvirket til en kostnadsreduksjon pa anslagsvis 10 % 1 forhold til tidligere
kostnadsnivé for utferelsen av de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene. Det har
vaert vanskelig & beregne eller anslé effekter knyttet til ressursforbruk i utevelsen av
byggherre-rollen, da tidligere registrert ressursbruk var knyttet til en annen
organisasjonsform og ikke systematisert slik at en slik analyse var mulig.

Avtalen satte samtidig fokus pa enkelte spesifikasjoner og beskrivelser i hdndbok
111 som gav rom for tolkningsmuligheter mht tilsiktet kvalitetsniva. Dette ble
meddelt Vegdirektoratet ved revisjonen av handbok 111 hesten 1997.

Avtalen i seg selv gjenspeilte den nye organisasjonen pr. 1997 og medvirket til en
viss grad gkt aksept for denne nye organisasjonsmodellen.
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1.3 Styringssystem for oppfelging av drifts- og vedlikeholdsavtaler
1.3.1 Systemet

I tillegg til etableringen av den nye avtaleformen utarbeidet Statens vegvesen Akershus et
styringssystem for oppfelging av drifts- og vedlikeholdsavtaler. Dette styringssystemet ble
utviklet til internt bruk for byggherrens egen oppfelging av inngétte avtaler knyttet til drift
og vedlikehold av vegnettet. Dette styringssystemet har intet med entreprenerens krav om
dokumentasjon og gjennomfort egenkontroll & gjere. Beskrivelsen av hvorledes dette
styringssystemet ble praktisert er relatert til gjennomferingen av Baerumskontrakten.

Styringssystemet ble ikke ferdigstilt for 30.3.1998 grunnet kapasitetshensyn og arbeidet
vinteren 1997/1998 for & fa ferdigstilt grunnlaget for & sette tilsvarende drifts- og
vedlikeholdsoppgaver ut pa konkurranse i det private markedet. Styringssystemet ble siden
revidert 31.5.1999 (uten de helt store endringene).

Omorganiseringen i 1995 hadde til hensikt & effektivisere ressursbruken bide hos den
utforende og hos byggherren. Statens vegvesen Akershus satte derfor fokus pa
organiseringen av byggherrefunksjonen. En sentral del av styringssystemet og
praktiseringen av dette systemet var derfor beskrivelsen av ulike tildelte roller og oppgaver,
plassering av ansvar, ulike grensesnitt internt hos byggherren inklusiv interne retningslinjer
for 4 sikre en effektiv utnyttelse av byggherrekompetansen. Bakgrunnen for & etablere dette
nye styringssystemet i 1998 var i hovedsak:

¢ Gi den utferende nedvendig frihet og rammer for & gjennomfere oppgaver og ansvar
nedfelt 1 avtalen, uten at byggherren til enhver tid er til stede. Styringssystemet er
bevisst utformet slik at det er anvendelig for andre funksjonskontrakter knyttet til
drift og vedlikehold, men ma justeres i hht. den enkelte avtale og dennes innhold/
krav.

e (i byggherren et ensartet opplegg for a sikre at avtalte oppgaver og beskrevne krav
til kvalitet blir gjennomfert og levert ute pa vegen.

e [Etablere rammer og interne kjereregler for byggherrens opptreden i et
kontraktsforhold knyttet til drift og vedlikehold, og for byggherrens samlede
ressursforbruk knyttet til nevnte oppfelging. Dette inkluderte ogsé ansvarsfordeling
internt 1 byggherreorganisasjonen (gjennomfering av avtalen, deltakelse pé
driftsmeter, skonomisk ansvar, oppfelging ute pa vegen).

Systemet for styring av avtaler for drift og vedlikehold er rettet mot folgende
resultatomrader:

e Administrasjon av avtalen
e Organisering av arbeidet (tidsmessig og utferelsesmessig)
e Resultatet av arbeidet i forhold til vedtatt standard.

Resultatene pé disse omradene har konsekvenser som vist i figuren nedenfor.

Administrasjon Vegholders kostnad

] Forstyrrelser

Vegkapital -V egholders kostnad

Resultat
Framkommelighet
Trafikksikkerhet
Miljg
Service
eknisk (vegkap.
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Styringssystemet ble bygd opp av felgende elementer:

Administrasjon  Daglig drift under gjennomfoeringen av avtalen.

Revisjon Gjennomgang av den utferendes organisasjon og arbeidsrutiner.
Normale opplegg for revisjon benyttes.

Kvalitetskontroll Systematisk oppfelging av tilstanden pa vegnettet samt av den
utforendes gjennomforing av arbeidet. Kvalitetskontrollen baseres pé
plan for stikkprever mht

e Funksjon og tilstand pd vegobjekter
e Utforelse av arbeidet

Den utferende skal inviteres til & delta i deler av oppfelgingsarbeidet
for 4 etablere felles forstaelse av standard- og funksjonskrav samt
resultat pa vegen. Kvalitetskontrollen er beskrevet gjennom:

e Tidsplan
e Vegruteplaner
e Plan for kvalitetskontroll.

Resultatene fra styringsaktivitetene benyttes i:

e styring og administrasjon av avtalen (meter etc.)
e totalvurdering av den utferende

® oppgjer.

Styringssystemet bestdr av egne formularer/ skjemaer knyttet til de aktuelle prosessene og
vegobjektene som kontrolleres pa stikkpravekontrollene.

Byggherren dokumenterte tid (dato og klokkeslett) og sted (vegrute, parsell, kilometrering,
osv), observert/ registrert kvalitet, samt eventuelle avvik som ble avdekket pé kontrollene i
oppfelgingen av Berumskontrakten. Rapportene ble alltid benyttet og fylt ut uansett hvilket
kvalitetsniva som ble avdekket. Byggherren supplerte rapportene med bilder eller annen
dokumentasjon etter behov.

Entrepreneren mottok i gjennomferingen av denne kontrakten kopi av nevnte rapporter
straks byggherren hadde ferdigstilt disse. Dette skjedde alltid via fax, senest 24 timer etter at
kontrollen var gjennomfert. Denne fristen ble overholdt slik at eventuelle avvik straks kunne
rettes opp av entrepreneren slik at den trafikksikkerhet og fremkommelighet som tilbys
vegbruker opprettholdes i hht. kontraktens kravspesifikasjoner. Det var sardeles viktig at
disse instruksene ble etterlevd i forbindelse med oppfelging av vinterdriften grunnet hyppige
endrede klimatiske forhold.

Kun i spesielle tilfeller (for eksempel ved alvorlige avvik og/eller der trafikksikkerheten
eller fremkommeligheten er svekket) kontaktet byggherren umiddelbart entrepreneren, og
beordret iverksettelse av korrigerende strakstiltak.

Det presiseres igjen at overnevnte beskrivelse av styringssystemet og praktiseringen av dette
er relatert til gjennomferingen av Baerumskontrakten.
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1.3.2 Etablering av byggherre-organisasjonen

Det presiseres at folgende beskrivelse hentet fra dette styringssystemet ikke lenger er
dekkende for de retningslinjer som gjelder pr. i dag (januar 2004) innen Statens vegvesen.
Beskrivelsen ble formelt vedtatt av Statens vegvesen Akershus, Trafikkavdelingen og
praktisert i perioden 1.1.1999 — 31.12.2002 for alle drifts- og vedlikeholdsoppgaver nedfelt i
alle etablerte funksjonskontrakter innen fylket i perioden 1999-2002.

Byggherre-organsiasjonen pa Trafikkavdelingen knyttet til eksisterende vegnett besto av
individer organisert bade pa vegkontor-niva og distriktsniva. Falgende matrise gir en kort
beskrivelse av fordelingen av roller og ansvar 1 forbindelse med utforming, inngéelse og
gjennomforing av drifts- og vedlikeholdskontrakter innen Statens vegvesen Akershus
gjeldende fra 1.1.1999:

Kategori Organisasjons- Rapporterer til Funksjon
messig tilherighet

Systemansvarlig | Vegseksjonen Seksjonsleder Overordnet fagansvar for avtaler,
etablering av avtaler,
avtaleevaluering,
kompetanseutvikling

Avtaleansvarlig | Vegseksjonen Seksjonsleder Ansvarlig for gjennomferingen av
den enkelte avtale/ kontrakt, inklusiv
okonomiansvar

Ansvarlig for Vegseksjon/ Avtaleansvarlig for den Kuvalitetskontroll

kvalitetskontroll | trafikkdistriktet enkelte avtale pa tvers av distriktsgrensene

Systemansvarlig for
generelle forhold

Funksjonsavtalene innen Statens vegvesen Akershus ble etablert som prosjekter der
vegkontor og trafikkdistriktene samarbeidet. Avtaleansvarlig personer ble utpekt fra
vegseksjonen.

Legseksjon Trafikte Audre seksjonerog
distrikt distrikter
Seksjonsteder Distriktsteder
System-
Atale drift og vedlikehold) — ansvarlg Atale- Ressurs-
Enfkeltavtale Kvalitetskontrol- ansvarlig persone
ansvarlig

Bakgrunnen for nevnte organisering i perioden 1999-2002 var primaert:

e Rendyrke roller og ansvar for & fa en effektiv ressursforbruk internt hos byggherren

e Avlaste trafikkdistriktene ved utforming og inngaelser av avtaler.

e Prioritere distriktenes ressurser mot gjennomferingsfasen av avtalene og i oppfelging
av resultatet ute pa vegen.

e Skape et reelt faglig miljo knyttet til utforming og revisjoner av funksjonsavtalene,
samt i forstaelsen av regelverket for offentlige anskaffelser.
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Ressurspersoner pa byggherresiden ble hentet fra ulike fagomrader bade ved utforming og
gjennomforingen av avtalene. Dette gjaldt primert folgende fagomréder:

Vegdekker

Bru

Tunnel

Oppmerking
Trafikkavvikling
Trafikksikkerhet

Okonomi og regnskap
Entreprise- og kontraktsrett.

1.4 Implementering av funksjonsavtaler internt i Statens vegvesen
Erfaringene fra Follo-avtalen med egenregien var sdpass positive at Vegdirektoratet
oppfordret vegkontorene allerede hasten 1997 til & innfere tilsvarende funksjonsavtaler for &
styre drifts- og vedlikeholdsoppgavene knyttet til eksisterende vegnett. Vegkontorene ble
oppfordret til & etablere minst en funksjonsavtale med egen Produksjonsavdelingen i lopet
av 1998, samt tilsvarende avtaler for det gvrige vegnettet innen utgangen av 1999 der dette
er hensiktsmessig.

Vegdirektoratet utarbeidet derfor hasten 1997 en rekke retningslinjer og styringsdokumenter
knyttet til utforming av interne funksjonsavtaler med egen Produksjonsavdeling samt for
tilsvarende eksterne funksjonskontrakter med private entreprengrer. Samtidig ble
vedlikeholdsstandarden for riksveger (h&ndbok 111) gjenstand for en revisjon for & innfere
funksjonsbegrepet i selve standarden, med mindre vektlegging av tidligere beskrivelser av
type tiltak, utstyr og materialbruk. Standarden inklusiv minimum prosesskode ble revidert
og ferdigstilt pr. 31.10.1997. Felgende dokumenter ble utarbeidet av Vegdirektoratet hosten
1997:

- ‘Funksjonsavtaler for drift og vedlikehold - oversendelse av dokumenter (brev 1997-10-31)
- ‘Mél og strategier for utvikling av trafikkavdelingenes byggherrerolle (brev 1997-10-31)

- ‘Drift og vedlikehold, Drifts- og vedlikeholdsavtale med funksjonsansvar. Retningslinjer
for  bruk og utforming’ (datert 31. oktober 1997)

- ‘Drift og vedlikehold. Minimum prosesskode’, (datert 31. oktober 1997)

- ‘Standard for drift og vedlikehold’ (datert 31. oktober 1997).
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2. Forberedelser — konkurransegrunnlag/
konkurranseutsetting

2.1 Formal/ strategi for konkurranseutsetting, vegnett,

kontraktsperiode
2.1.1 Drift og vedlikehold - mal og strategi
For a dokumentere egenregiens reelle konkurranseevne knyttet til drift og vedlikehold tok
Statens vegvesen Akershus ved Trafikkavdelingen hesten 1997 initiativ til & sette to
avgrensede vegnett ut pa konkurranse. Det ble foreslatt et kontraktsomrade 1 Asker/ Baerum
og et omrdde syd pd Romerike.

Det er verdt 4 merke seg at dette forslaget var en del av en helhetlig byggherre-strategi
utformet av Trafikkavdelingen. Strategien inkluderte mél og virkemidler for okt
effektivisering av tildelte midler, utvikling av en profesjonell bestillerfunksjon, medvirkning
til & effektivisere Produksjonsavdelingens virksomhet samt utvikling av akterer i privat
sektor for utferelse av drifts- og vedlikeholdsoppgaver. Konkurranseutsetting av de
foreslatte kontraktsomradene var bare en del av denne strategien.

Etter avsluttede forhandlinger mellom Produksjonsavdelingen, Trafikkavdelingen og
fagorganisasjonene ble strategi-dokumentet *Drift og vedlikehold — mél og strategi 1997-
2001” ferdigstilt 27.04.1998 og godkjent av vegkontorets ledelse.

Noe av bakgrunnen for dette initiativet fra byggherre-siden var ogsé & forseke a
dokumentere konkurranseevne til egenregien i forkant av eventuelle fremtidige politiske
beslutninger.

2.1.2 Forhandlinger og endelige avklaringer

Forhandlinger:

Det hadde ikke tidligere i Vegvesenets historie funnet sted noen reell konkurranseutsetting
av drift og vedlikehold av eksisterende riks- og fylkesvegnett ut mot markedet for et
avgrenset geografisk vegnett. En del *fri-kommune prosjekter’ og tilhgrende
‘refusjonsordninger’ der kommuner pa vegne av Statens vegvesen gjennomforte drifts- og
vedlikeholdsoppgaver pa deler av riks- og fylkesvegnettet i enkelte byer/bystrok/tettsteder
var riktignok etablert. Men dette hadde ingenting med reell konkurranseutsetting 4 gjore.

Forslaget om konkurranseutsetting av utvalgte kontraktsomrdder beskrevet i strategi-
dokumentet skapte selvsagt en del usikkerhet, uenighet og diskusjon internt pa
Trafikkavdelingen og Produksjonsavdelingen. Formelle forhandlingsmeter ble avholdt viren
1998 mellom ledelsen i Statens vegvesen Akershus og Norsk Arbeidsmannsforbund og
andre fagforbund vedrerende formal, rammer, grunnlag og mulige konsekvenser for nevnte
foreslatte konkurranseutsetting. Det ble enighet om & konkurranseutsette det meste av riks-
og fylkesvegnettet i Beerum kommune.

Drift og vedlikeholdet av hele fylkesvegnettet innenfor Baerum kommune hadde vart utfort
av Berum kommune gjennom et fri-kommune forsek allerede etablert rundt 1.1.1962. I den
forste tiden inkluderte ordningen ogsa riksvegene Griniveien og Gamle Ringeriksvei. Arlige
rammeavtaler mellom Statens vegvesen Akershus og Baerum kommune for drift og
vedlikehold av dette fylkesvegnettet med basis i1 anslatte mengder og avtalte enhetspriser
hadde altsa vert praktisert i over 35 ar. @konomisk avstemning fant sted ved arets slutt pd
grunnlag av medgatte mengder.
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Etter at det ble enighet om at konkurranseutsetting skulle finne sted ensket derfor egenregien
at dette omradet skulle konkurranseutsettes da konsekvensene for egen del ville bli
minimalisert dersom de skulle tape konkurransen. Byggherren hadde, dersom denne kunne
fa valgt fritt, ikke konkurranseutsatt dette aktuelle vegnettet pd det aktuelle tidspunkt,
grunnet den heye trafikkmengden og det fysisk sammensatte vegnettet.

Byggherren ensket ikke a konkurranseutsette stamveg E18 mellom Asker og Oslo.
Bakgrunnen for dette var den begrensede erfaring til private entreprenerer med & drifte og &
vedlikehold et slik heytrafikkert vegnett. Strekningen er Norges mest hoytrafikkerte veg
med ekstreme trafikkmengder i rushtrafikken morgen og aften, med trafikkmengder opp til
90.000 i ADT. Begrunnelsen er mao. relatert til trafikksikkerhet (inkl. av hensyn til
sikkerhet for entreprenerens egne ansatte), og selvsagt av hensyn til fremkommeligheten.

Produksjonsavdelingen i Statens vegvesen Akershus hadde inntil hesten 2003 en veg-garasje
etablert pa Billingstad. Produksjonsavdelingen hadde ansvaret for drift og vedlikehold av
riksveger 1 Oslo, Asker 1 vest samt Romerike/ Follo 1 nord og 1 ost. Produksjonsavdelingen
fremmet krav om at drift og vedlikehold av rv. 168 fra E16 i vest og helt til Oslo grense i gst
ble holdt utenfor konkurranseutsettingen. Dette kravet ble imotegétt fra byggherren.

Produksjonsavdelingen selv fremsatte dette som et krav og en betingelse for selve
konkurranseutsettingen. Det ble avklart at Produksjonsavdelingen selv kunne delta i
konkurransen. Produksjonsavdelingen matte selv hente ut konkurransegrunnlaget, pa fritt
grunnlag prissette dette, og levere et komplett og selvstendig tilbud innen tilbudsfristen utlep
pa lik linje med ovrige akterer 1 det private markedet.

Byggherren gjennomferte egne kalkyler for de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgaver for &
fremskaffe et bygghereoverslag over forventet ’omsetningsverdi’. Dette ble gjort dels med
egne MOTIV-beregninger og dels pa grunnlag av analyser av tidligere historiske
dokumenterte kostnader.

Egenregien onsket i forhandlingene & {4 avklart arlige ’omsetningsverdi’ pé det
konkurranseutsatte vegnettet og kontraktperiodens lengde. Egenregien fikk ikke detaljene
omkring disse analysene, men samlet belap ble oppgitt. @vrige tilbydere fikk ikke den
samme informasjonen. Det ble presisert at dette var et byggherreoverslag og ikke et pris-/
kostnadsniva for en entreprener.

Konkurranseutsatt vegnett og kontraktsperiode:

Det konkurranseutsatte vegnettet omfattet i alt 32 km riksveg, 58 km fylkesveg og 32 km
gang- og sykkelveg langs riksvegnettet. Det vises til kartet pa neste side. I tillegg omfatter
kontrakten tilstotende fortau langs riks- og fylkesvegnettet der fortauet er i direkte fysisk
kontakt med vegen, samt busslommer, veie- og kontrollplasser, havarilommer, osv.

Kontraktsomrddet er mao. relativt lite; kun 90 km kjerebane (deler av E16 bestod riktignok
av 3 kjerefelt), men vegnettet er bade hoytrafikkert og konsentrert. Alle riksveger og
tilnaermet alle fylkesveger har (gul) midtlinje. Hoyeste trafikkmengde innen det
konkurranseutsatte vegnettet var ca. 32.000 (ADT) nederst pa stamveg E16 (Sandvika -
Sollihggda) utenfor Sandvika. Fylkesvegnettet har trafikkmengder opp til 10.000 ADT.
Innenfor kommunegrensen bor det ca. 100.000 mennesker. Et kommunalt vegnett bestdende
av bl.a. 360 km kommunal veg og 111 km gang- og sykkelveger i det samme omradet
skaper et utall kryssomrader og grensesnitt mot det konkurranseutsatte vegnettet. Det
kommunale vegnettet var ikke inkludert i det konkurranseutsatte omradet, og vises heller
ikke pa kartet.
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Det ble enighet om at konkurranseutsettingen skulle finne sted i 5 &r, uten noen opsjoner om
forlengelse. Kontraktsperioden ble bestemt til 1.9.1998 — 31.8.2003 (5 ér).

Konkurranseutsatt vegnett Baesrum (1998-2003)

Baarums Verk

Fornabu

Tegnforklaring
m—— Europeveg (15,5 km)
— Phyrig riksveq (28,5 km)
—— Fylkesveger (58,3 km)

—Weger utenfor kontraktsomradet i} 1.5 3 B
I I |ilo meter

Statens vegvesen Region est

Kommunegrense, Barum
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2.2 Konkurransegrunnlaget for Beerumskontrakten

2.2.1 Generelt

Byggherren utnyttet bevisst de erfaringer som var kommet frem béde i utformingen og 1
gjennomferingen av Follo-avtalen. Kontraktsgrunnlaget som ble benyttet for Follo-avtalen
matte revideres og omskrives. Hovedgrunnen for dette var at dette avtaledokumentet var
etablert mot egenregien, og ikke for utlysning og praktisering mot det private markedet.

Det var bl.a. nedvendig & sikre seg at regelverket for offentlige anskaffelser (Refsa) ble
korrekt etterlevd bade i selve konkurransegrunnlaget samt ved utlysningen og behandlingen
av innkomne tilbud.

I tillegg ble det utarbeidet spesielle tilbuds- og kontraktsbestemmelser. Bakgrunnen for dette
var at de generelle tilbuds- og kontraktsbestemmelsene som til da ble praktisert innen
Statens vegvesen stort sett var bestemmelser utarbeidet for og praktisert mot
investeringsprosjekter, jmf. kap. B og kap. C i hdndbok 066 *Anbudsgrunnlag — bygg- og
anleggsarbeider’. Byggherren mente at grunnlaget i hdndbok 066 var ikke godt nok eller
dekkende verken som grunnlag for & konkurranseutsette drifts- og vedlikeholdsoppgaver,
eller som beskrivelser av de enskede og nedvendige krav og kontraktsbestemmelser. Det ble
nedvendig 4 utforme spesielle tilbuds- og kontraktsbestemmelser, primert av folgende
arsaker:

e Vegbruker er til stede hele tiden pé det eksisterende vegnettet. Vegbruker/kunden er
derfor fysisk til stede i hele kontraktsperioden og i gjennomferingen av
kontraktsarbeidet. I tillegg skal entrepreneren hele tiden levere og tilby et riktig produkt
til kunden. Dette produktet varierer med bl.a. arstid (sesong/ klima), type veg osv.
Entrepreneren skal ikke levere ett produkt ved kontraktperiodens slutt som jo er det
tradisjonelle ved investeringsprosjekter.

e Kontrakten omfatter et levende vegnett, slik at det mé etableres spesielle bestemmelser
som ivaretar trafikksikkerhet, fremkommelighet og helse-, miljo og sikkerhet (HMS).

e Entrepreneren mi i giennomferingen av kontrakten ta hensyn til publikum/ naboer og
vegbruker, til dels handtere og gi informasjon til denne brukergruppen.

o Kontraktsarbeidet skal gjennomferes pé en slik mate at eksisterende infrastruktur ikke
tappes for verdier i kontraktsperioden; eksisterende vegkapital innen kontraktsomradet
skal opprettholdes 1 gjennomferingen av kontrakten. Kontrakten omfatter mao. en
eksisterende konstruksjon/ infrastruktur, til forskjell fra et typisk investeringsprosjekt.

2.2.2 Juridiske avklaringer

Utover dette var det, som et direkte resultat av konkurranseutsettingen i seg selv, behov for
en rekke juridiske avklaringer. Det er pa sin plass & nevne uvurdering innspill og faglige rad
fra Hans Beck og Knut Aanerud v/ tidligere juridisk seksjon, Statens vegvesen Akershus.
Kirsten

Gronnered og Ole Molstad fra Vegdirektoratet ble ogsa radspurt. En vil spesielt fremheve
folgende avklaringer mht.:

e Okonomisk sikkerhet fra vinner av konkurransen (selvskyldnerkausjon for eventuelt
utbetalt forskudd, samt on-demand’ garanti for entreprenerens generelle
kontraktsforpliktelser). Sistnevnte ble for Berumskontrakten fastsatt til kr. 3.000.000
1 kontraktsperioden, dernest redusert til kr. 750.000 for de 3 pafelgende ér etter
overlevering av kontraktsarbeidet

e Retningslinjer, prosedyrer og krav/ ansvar i forbindelse med registrering og
behandling av forsikringssaker (skader pafert vegnettet av kjent og ukjent
motorvogn)

e Entreprenorens juridiske ansvar overfor 3. mann, inklusiv vegbruker og nabo
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e Entreprenerens og byggherrens ansvar, plikter og samarbeidsansvar vedr. krav rettet
til og fra 3. mann
e Full gjennomgang av kap. C for & vurdere hva som her métte utga, samt behovet for
supplerende kontraktsbestemmelser

Seknad, godkjennelse og vedtak knyttet til arbeidsvarsling
Reklamasjonsansvar

Forsikringskrav

Force majeure: behov for & beskrive tilfeller/ situasjoner der dette gjores gjeldende.

2.2.3 Oppbygging av konkurransegrunnlaget
En egen prosjektgruppe ble nedsatt for a utvikle og & etablere konkurransegrunnlaget for
Barumskontrakten. Gruppen bestod av:

Eirik Wulvik, prosjektleder (vegseksjonen, vegkontoret)
Paul Senstad (vegseksjonen, vegkontoret)

Kére Hverven (fag-gruppeleder veg, Asker og Barum trafikkstasjon)
Johnny Johansen, ViaNova (konsulent)
Asmund Holen, ViaNova.

I utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget for Berumskontrakten fremkom det et enda
tydelig skille mellom tilbudsfasen og gjennomferingsfasen i forhold til Follo-avtalen. Dette
ble gjort for bl.a. & synliggjere tilbuds- og konkurransefasen best mulig for potensielle
tilbydere (T-kapitler for tilbudsfasen og K-kapitler for kontraktsperioden). Folgende

beskriver oppbygging og struktur av det endelige konkurransegrunnlaget for

funksjonskontrakten i Baerum:

Tilbudsgrunnlag

Tl Tilbudsinnbydelse

T2 Orientering om oppdraget

T3 Spesielle tilbudsregler

T4 Statens vegvesen: Tilbudsregler

T5 Tilbudsformat

Kontraktsgrunnlag

K1 Kontraktsdokument

K2 Spesielle kontraktsbestemmelser

K3 Statens vegvesen: Kontraktsbestemmelser
K4 Oppdragsbeskrivelse

K5 Vederlag: Priser

K6 Spesifikasjoner

K7 Plangrunnlag

K8 Leveranser fra Statens vegvesen

K9 Sikkerhetsstillelser

K10 Forsikringer

K11 Underentreprenerer og underleveranderer
K12 Erklaering om arbeidsfellesskap

K13 Utforendes taushetsbelagte informasjon
K14 Administrative bestemmelser

K15 Alternativer

K16 Annet

Vedlegg:

Vi Veger og trafikk: Datagrunnlag

V2 Statens vegvesen: Styringssystem for avtaler *)
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*) styringssystemet ble inkludert som en del av konkurransegrunnlaget for & vise markedet hvorledes
byggherren ville gjennomfere oppfolgingen av kontraktsarbeidet. Den primare arsak var & medvirke
til en god forstéelse for og en klar grenseoppgang mellom de ulike roller og ansvar partene er tildelt i
kontraktsforholdet.

Spesielt ansket byggherren & tydeliggjore hvorledes tilbud skulle utformes, det vises til
kapittel TS. Dertil fremgikk det i grunnlaget at informasjonen avkrevd i kapittel TS5 dannet
grunnlaget for valg av det mest fordelaktige tilbudet.

Strukturen pa dette kapitlet (T5) er vist nedenfor. Dette ble gjort for a rettlede bransjen da
dette var forste gang denne kontraktsformen ble benyttet, samt at en rekke ulike drifts- og
vedlikeholdsoppgaver ble lyst ut pd konkurranse i en og samme kontrakt. Dertil onsket
selvsagt byggherren at kravene til tilbudets utforming vil veere til hjelp for byggherren i
vurderingen av og behandlingen av innkomne tilbud. Kravene til tilbudets utforming var:

T5 Tilbudsformat
Vedlegg 6
Vedlegg 57

Konkurransegrunnlaget ble utformet hosten 1997 til varen 1998, og ferdigstilt 30.3.1998.
Dette grunnlaget ble gjort tilgjengelig for markedet 3.4.1998. Konkurransegrunnlaget finnes
fortsatt i komplett digitalt format/ medium, og er tilgjengelig.

2.2.4 Regelverket for offentlige anskaffelser (Refsa) — valg av kontraheringsform
Statens vegvesen Akershus og Vegdirektoratet besluttet i felleskap & definere anskaffelsen
som en entreprise (og ikke som tjenestekjop) etter en prosess i januar og februar 1998.
Forskriften for kontrahering av bygg- og anleggsforskriften i Refsa, kap. IV, §18 ble lagt til
grunn, samt at anskaffelsen ble definert etter anskaffelsesprosedyren som tilbud med rett til
forhandlinger. Det ble derfor ikke gjennomfert noen offentlig tilbudsépning, jmf.
kontraheringsforskriften Kap. IV § 22.

Refsa er siden erstattet med en ny lov for offentlige anskaffelser pr. 16. juli 1999, med
tilherende forskrift datert 15. juni 2001 (senere revidert 1. juli 2002). Vegdirektoratet
besluttet senere (i 2000) & definere samme type anskaffelse som en tjeneste uten rett til
forhandling, og med full utlysning innen E@S-omrédet (ved overskridelser av aktuelle
terskelverdier). Dette fikk selvsagt ingen innvirkning pa den allerede inngétte
Barumskontrakten hesten 1998.

2.3 Drifts — og vedlikeholdsoppgaver i Baerumskontrakten

2.3.1 Forutsigbare oppgaver — helhetlig ansvar

Byggherren ensket & inkludere flest mulig driftsrelaterte oppgaver knyttet til vegnettet 1
kontrakten. Bakgrunn for dette var at dette er oppgaver som mé handteres og utferes for &
bevare fremkommelighet og trafikksikkerhet. Dertil er dette rimelige forutsigbare oppgaver
som ma gjentas 1 kontraktsperioden og som 1 stor grad er styrt og pavirket av de ulike
arstider. P4 den maten onsket byggherren en kontrakt som kunne gi tilbyder en rimelig grad
av risiko og dermed en fornuftig/riktig pris tilbake til byggherren/ skattebetaler. Renhold,
drift av greontarealer og vinterdrift er eksempler pa typiske driftsrelaterte oppgaver. De
endelige valgte drifts- og vedlikeholdsoppgavene er presentert nedenfor.

Byggherren ensket & etablere et overordnet helhetlig ansvar hos entrepreneren i
gjennomferingen av denne kontrakten, samtidig med at entrepreneren fikk stor grad av frihet
1 valg av organisering, bruk av underentreprenerer, bruk av utstyr og materialer.
Kravspesifikasjonene ble primart utformet som ’funksjonsspesifiserte oppgaver’ som
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innebar at tilbyder matte oppgi en fast arlig pris for gjennomferingen av disse oppgavene.
Entrepreneren har da selv ansvaret for 4 vurdere behovet for 4 gjennomfere oppgavene og
dermed ogsé hvilken frekvens som er nadvendig og tilstrekkelig for at disse
funksjonskravene blir opprettholdt i kontraktsperioden.

Konkurransegrunnlaget fikk betegnelsen ’drifts- og vedlikeholdsavtale med
funksjonsansvar’ for & vektlegge og for & sette fokus pa sluttresultatet pa vegen. I dagligtalen
ble kontraktsformen oftest omtalt som en funksjonskontrakt.

For enkelte utvalgte drifts- og vedlikeholdsoppgaver utformet byggherren mengdebaserte
oppgaver’ som tilbyder matte prissette med forpliktende enhetspriser. I prinsippet er det da
byggherren som fastsetter hvor og nér disse oppgavene kommer til utferelse. Entrepreneren
hadde dermed ikke ansvaret for & opprettholde funksjonsnivéet for disse mengdebaserte
oppgavene til forskjell fra de funksjonsspesifiserte oppgavene. Det vises til fyldigere omtale
1kap. 2.4.1.

Byggherren ensket i tillegg a inkludere et funksjonsansvar hos entrepreneren for vedlikehold
av vegdekker innenfor det samme vegnettet i konkurransegrunnlaget. Dette ble gjort bl.a. for
a tilfore og for & utvikle den nedvendige kompetansen i markedet for & gjennomfere dette
ansvaret. Byggherren hadde tidligere utviklet og gjennomfert ulike funksjonsspesifiserte
dekkekontrakter pa parsellnivd mot bransjen. Det var enskelig & overfere disse positive
erfaringene til denne kontrakten. Samtidig ensket byggherren & overfore et mest mulig
helhetlig ansvar til den utferende. Derfor ble ogsa vedlikehold av oppmerking inkludert.

I prinssippet ble ikke noen spesielle spesifikasjoner utarbeidet, da den reviderte
vedlikeholdsstandarden (handbok 111) pr. oktober 1997 allerede inneholdt de nedvendige
spesifikasjoner. Kontraktens kravspesifikasjoner var identisk lik beskrevet standardniva i
nevnte hdndbok. Byggherren onsket 4 tilby og & levere dette kvalitetsnivéet til vegbruker 1
hele kontraktsperioden, verken hoyere eller lavere enn dette nivaet.

For vegdekker inneholdt nevnte hdndbok differensierte krav til spor og jevnhet bdde pa
parsellniva og pa vegnettsniva. Kun for vegdekker ble det utarbeidet egne tilleggskrav til
funksjonsnivéet pa parsellniva 3 &r etter at dekketiltak var utfert. Kravene ble valgt ut fra
kontraktsperioden pé 5 ar. Det vises til vedlegg nr. 3. Bakgrunnen var 4 sikre byggherren
(les: skattebetaler) er viss restlevetid pd vegdekkene.

Vedlikeholdet av vegdekker, samt valg av dekketype, vil kunne pavirke gjennomferingen av
vinterdrift. Valg av dekketype vil ogsa ha betydning for friksjonsnivaet generelt og til dels
grad av oppterking ved nedber, bade i form av regn og sne/is. Som igjen vil kunne pavirke
behovet for broyting/ salting og streing vinterstid. Tilsvarende vil gjennomferingen av
vinterdriften og ikke minst valg av utstyr og hdndteringen av dette kunne pafere slitasje pa
oppmerkingen og vegdekkene og dermed det fremtidige vedlikeholdsbehovet for disse to
vegobjektene. Vegbrukers bruk av piggdekk har ogsa innvirkning pa slitasjen av
vegdekkene og oppmerkingen. Det finnes en rekke andre koblinger og til dels
avhengighetsforhold mellom ulike drifts- og vedlikeholdsoppgaver. Overnevnte er kun ment
som eksempler pa kobling av slike sammenhenger.

De drifts- og vedlikeholdsoppgavene som ble valgt og inkludert i kontrakten var séledes:

Prosess 48 Vedlikehold av drens- og avlgpsanlegg
Prosess 62, 63, 64, 65 Asfaltdekker m.m.

Prosess 66.8 Vedlikehold av betongdekker
Prosess 67.8 Vedlikehold av steindekker

Prosess 68.3 Oppjustering av skuldre
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Prosess 68.8 Vedlikehold av belegninger utenfor kjerebanen
Prosess 71.8 Vedlikehold av murer

Prosess 72.8 Drift av stgyskjermer og andre stoytiltak
Prosess 73.4 Vedlikehold av stabilitetssikring
Prosess 73.6 Opprydding etter ras og flom

Prosess 74.8 Drift av grontarealer og skraninger
Prosess 75.8 Drift av kantstein

Prosess 75.8 Drift av gjerder

Prosess 75.8 Drift av rekkverk

Prosess 76.4 Drift av signalanlegg

Prosess 76.6 Drift av belysningsanlegg

Prosess 77 Oppmerking

Prosess 77 Kantstolper og tunnelmarkeringer
Prosess 77 Braytestikk

Prosess 77 Kilometerstolper

Prosess 78.1 Oppsetting av skilt

Prosess 78.2 Drift av skilt

Prosess 78.3 Trafikkberedskap

Prosess 79.2 Drift av rasteplasser og toaletter
Prosess 79.2 Drift av leskur

Prosess 79.3 Renhold av vegbane og vegomrade
Prosess 79.4 Drift av kontrollplasser og veieplasser
Prosess 87 Vedlikehold av bruer

Prosess 91, 92, 93 Vinterdrift: Vinterveg

Prosess 91, 92, 93 Vinterdrift: Bar veg

Prosess 94 Spesielle vinterarbeider

Alle drifts- og vedlikeholdsoppgavene lop 1 hele kontraktsperioden, med unntak av
funksjonsansvaret for vegdekker og oppmerking der entrepreneren hadde ansvaret fom.
1.1.1999 tom. 31.12.2003.

2.3.2 Utelatte oppgaver
En rekke oppgaver ble utelatt fra kontrakten. Dette gjaldt folgende oppgaver og enkelt-
prosesser i hht. minimum-prosesskode:

Styring og overvéking av vegnettet D

Elektro-teknisk vedlikehold (belysningsanlegg, tunnelutstyr, bommer, ATK, osv) 2)
Tyngere vedlikeholdsarbeider

Prosess 37: Vedlikehold av stabilitetssikring, vann- og frostsikring, overbygg ¥
Prosess 38: Drift av tunnelutstyr >’

Prosess 76.5: Drift av styrings- og overvékingssystemer °
e Prosess 88: Vedlikehold av kaier ”

Fotnote:

1) Byggherren har forvaltnings- og styringsansvaret for vegnettet. Denne oppgaven og ansvaret ble ikke
gitt entrepreneren.

2) Dette var forste funksjonskontrakt ut mot det private markedet. Byggherren ensket derfor ikke &
inkludere alle mulige oppgaver pé dette tidspunktet. I tillegg hadde byggherren bade egne eksterne
elektro-tekniske kontrakter ute i markedet, samt tilsvarende kompetanse i egenregien. I tillegg var det
i forhandlingen med (fag)organisasjonene enighet om & ikke konkurranseutsette disse arbeidene.

3) Oppgaver som ikke med rimelig grad av sikkerhet vil inntreffe i kontraktsperioden ble utelatt. Dette
gjaldt generelt tyngre vedlikeholdsarbeider.

4) Kontraktsomradet inneholder en rekke tunneler, men dette er tunneler med full kledning og
tilstrekkelig vann og frostsikring. Samt at tunnelene er av rimelig ny dato. Se kommentar nr. 3
ovenfor.

5) Se kommentar nr. 3 og nr. 4

6) Se kommentar nr. 2

7) Det fantes ikke kaier knyttet til riks- og fylkesvegnettet innenfor kontraktsomradet.

)
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2.3.3 Faglig samarbeid og koordinering internt hos byggherren

Béde beslutningen om selve konkurranseutsettingen og & inkludere de aktuelle drifts- og
vedlikeholdsoppgavene i en og samme kontrakt/dokument mot det private markedet var noe
helt nytt og til dels helt uprevd for byggherren. Det var derfor en del skepsis og uro internt
blant de ulike fag-miljeene innen byggherre-organisasjonen. Dette gjaldt bade utformingen
av selve kontraktsgrunnlaget og kravspesifikasjonene, samt selve gjennomferingen og
oppfelgingen av kontraktsarbeidet.

Det ble derfor bevisst avsatt en del ressurser og etablert ulike fag-grupper for & vurdere
hvilke drifts- og vedlikeholdsoppgaver som var hensiktsmessige og aktuelle & inkludere i
nevnte kontrakt samt utarbeidelse av tilherende kravspesifikasjoner. Hovedformalet var
selvsagt & utnytte den samlede fag-kompetansen pa en rasjonell méte. Dertil var det behov
for & informere internt om kontrakten, skape en samlet faglig trygghet for de aktuelle
oppgavene nedfelt i kontrakten, samt & skape og opprettholde eierskapet til de ulike fag-
elementene. Det ble etablert gode interne relasjoner knyttet til folgende fag-omrader til nytte
for den samlede byggherre-organisasjonen 1 gjennomferingsfasen av selve kontrakten (i trdd
med retningslinjene i styringssystemet, se kap. 1.3.2):

Drift av skilt

Drift av signalanlegg

Vedlikehold av vegdekker

Vedlikehold av oppmerking, samt nymerking pa vedlikeholdte parseller
Drift av grent

Vedlikehold av bruer.

Utover konkretiseringen av de aktuelle kravspesifikasjonene med basis i1 vedtatt
vedlikeholdsstandard (hb. 111) ble det i tillegg utarbeidet egne instrukser for drift av
grontanlegg og instrukser knyttet til vinterdrift (snerydding/ bortkjering av sng pé utvalgte
veger/ skoleveger/ fortau og tettsteder).

2.4  Prissetting, fakturering, reguleringer og endringer

2.4.1 Funksjonsspesifiserte og mengdebaserte oppgaver

Byggherrens grunnfilosofi med & gi den utferende et helhetlig ansvar for det endelige
produkt ute pd vegen, samt rimelig grad av frihet i gjennomferingen av dette ansvaret
resulterte i beskrivelsen av 2 hovedprinsipp for prissetting av (og selvsagt tilherende ansvar
for gjennomfering av) oppgavene i funksjonskontrakten:

e Funksjonsspesifiserte oppgaver — oppgjor pé basis av arlig avtalt pris (ogsa kalt type 1
oppgaver). Entreprengren har ansvaret for & opprettholde spesifisert funksjonsniva i
kontraktsperioden i hht. kontraktens krav.

e Mengdebaserte oppgaver — oppgjor pa basis av utferte mengder og avtalt enhetspris
(ogsa kalt type 2 oppgaver). Entrepreneren skal utfore nevnte oppgaver til angitt
kvalitetsniva, men har ikke ansvaret for & opprettholde funksjonsnivaet etter at arbeidet
er ferdigstilt.

Byggherren beskrev derfor for de aktuelle prosessene nedfelt i kontrakten (kap. K6) hvilke
oppgaver som var hhv. funksjonsspesifisert og mengdebaserte. Priskapitlet (kap. K5) ble
oppbygd for & gjenspeile de samme hovedprinsippene nedfelt i kap. K6.

I tillegg til dette utformet byggherren, for & skaffe seg budsjettkontroll og muligheten for
styring og gjennomfering av endringer 1 inngatt kontrakt, bevisst hele priskapitlet K5 slik at

Erfaringsrapport -27 - februar 2004



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

tilbyder ble tvunget til & fordele sine priser for de funksjonsspesifiserte oppgavene bade
mhp:

e Kalenderar i kontraktsperioden

e delprosess

e hovedprosess

o vegkategori (stamveg, ovrige riksveg, gang — og sykkelveg, og fylkesveg).

I priskapitlet var det fra byggherrens side i tillegg til de mengdebaserte oppgavene beskrevet
hvilke ressurser som tilbyder skulle prissette med bruk av enhetspriser.

e Mannskapspris (dagskift, natt-tillegg, arbeid pa helligdager, skifttillegg)
e Utstyr (gravemaskin, hjullaster, lastebil med kran, osv).

Konkurransegrunnlaget inneholdt ingen beskrivelse av mengder (timer) knyttet til de
oppgitte mengdebaserte oppgavene. Kontraktens avtalte enhetspriser kom derfor ikke til
uttrykk i tilbyders samlede tilbudssum eller i kontraktssum for en inngétt kontrakt.
Kontraktens samlede pris og verdi omfattet kun avtalte priser for kontraktens samlede
funksjonsspesifiserte oppgaver, altsd oppgaver der et funksjonsansvar var plassert hos
entreprenoren.

Begge kontraktspartnere, byggherre og entreprener, hadde altsé allerede ved tidspunktet for
kontraktsigneringen full kjennskap til partenes samlede utgifter og hhv. inntekter i hele
kontraktsperioden for kontraktsarbeidet startet. Kontraktens ekonomi knyttet til de
funksjonsspesifiserte oppgavene var mao. helt forutsigbar og kjent fra forste stund.
Kontrakten gav ogsé byggherren budsjett- og kostnadskontroll 1 gjennomferingsfasen ved
etableringen av kontraktens betalingsplan. Det vises til kap. 2.4.3. De tidligere ramme- og
produksjonsavtalene knyttet til drift og vedlikehold av eksisterende vegnett gav byggherren
ikke disse mulighetene.

Kontraktens prisreguleringer og kompensasjon av merverdiavgift for aktuelle oppgaver er
beskrevet 1 konkurransegrunnlaget og fremkom ikke i tilbudet eller i avtalt kontraktssum, det
vises til kap. 2.4.4. Markedet konkurrerte altsa ikke om disse faktorer, som i realiteten er
ukjente for begge parter ved oppstart av kontrakten.

2.4.2 Pris vinterdrift

Byggherren hadde, uavhengig av konkurranseutsettingen av vegnettet, tidligere fastsatt at
det konkurranseutsatte vegnettet skulle driftes etter ’strategi bar veg’; altsd at bruk av salt
béade er tillatt og nedvendig for & opprettholde den nedvendige framkommelighet og
trafikksikkerhet.

Vinterdriften av dette vegnettet er til dels krevende. Vegnettet bestar av flere
sentrumsomrader som av hensyn til trafikksikkerheten og fremkommeligheten ikke tillater
deponering av sng. Denne sngen ma derfor straks fjernes og borttransporteres. Dertil bestar
vegnettet av mange og til dels smale fortau, trange gater med bebyggelse og gjerder/murer
helt inntil vegen og fortau.

Byggherren vurderte ut fra historiske data at 23 snefall pr. sesong representerte en ‘normal-
vinter’ for det aktuelle kontraktsomradet. Byggherren onsket a gi et totalansvar hos
entrepreneren for handtering av alle nedvendige aktiviteter og tilgjengelige ressurser knyttet
til giennomfoeringen av vinterdriften (bl.a. beredskap, skiftsordninger, tilgjengelig utstyr,
broyting, salting, streing, opplasting, bortkjering, deponering av sng, fjerning av sng foran
og i leskur, rydding av fri-sikt, samt fjerning av sne pa skiltansikt). Dette totalansvaret og
tilherende samlede ressursforbruk/risiko skulle sdledes entrepreneren prissette som en fast
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arlig pris for 'normal-vinteren, altsa for inntil 23 snefall pr. vintersesong. Det faktiske
okonomiske oppgjeret var gjenstand for regulering for antall snefall utover 20 snofall.
Entrepreneren ville mao. fa utbetalt for antall snefall opptil 20 stk for hver vintersesong ogséa
dersom antall snefall ble mindre enn 20 stk pr. sesong. Entrepreneren matte derfor i tillegg
til den arlige prisen oppgi en enhetspris pr. snefall som dannet grunnlag for skonomisk
oppgjer for antall snefall utover 23 stk pr. sesong.

Det fremkom et kontraktsmessig behov for & beskrive og definere storrelsen av et ’snofall’.
Byggherren utformet derfor et kontraktstillegg datert 18.08.1998 og overbrakte dette til
Selmer samme dag med folgende definisjon av et snefall:

Minimum akkumulert snemengde: 2 cm

Maksimum varighet: 24 timer

Minimum oppholdsperiode for & adskille to snefall: 4 timer

Kontraktsomradet betraktes under ett (dvs. ingen geografiske eller vegnettsmessige
differensieringer).

Det ma presiseres at denne definisjonen av et snofall er fullstendig knyttet opp til den
vedtatte strategien ’bar veg’ for vegnettet innenfor kontraktsomréadet. For & oppfylle
tidskravene til bar veg for trafikkmengden pa disse vegene ble det vurdert som nedvendig at
entreprengren generelt mé iverksette tiltak nar det er kommet mer enn 2 cm sng pé
vegbanen.

Byggherren ensket vedrerende det ekonomiske oppgjeret knyttet til vinterdriften 4 behandle
kontraktsomrédet under ett. Bakgrunnen for dette var at kontraktsomradet er relativt lite og
med et konsentrert vegnett. Det er relativ stor topografisk heydeforskjell og klimatiske
forskjeller innen omradet; fra kystklima og opp til 340 moh. Det er slettes ikke uvanlig med
regn og sludd i de lavereliggende strok, men med ’full”’ vinter 1 hoyere omrider. Vegnettet er
saledes svaert utfordrende, til tross for & vare et svert begrenset omrade i utstrekning.

2.4.3 Arlig avtalt pris, betalingsplan

De avtalte funksjonsspesifiserte prisene samt oppbyggingen av kontraktens priskapittel K5
muliggjorde at partene kunne utforme og avtale en gjensidig manedlig betalingsplan for
hvert kalenderar i kontraktsperioden pa grunnlag av arlig avtalt pris slik dette fremkom i
priskapitlet. Betalingsplanen fulgte kalenderéret.

Entreprengren utformet med utgangspunkt i kontraktens priskapittel et forslag til
betalingsplan for hvert kalenderar i kontraktsperioden, som sa ble formelt godkjent av
byggherren. I alt 6 ulike betalingsplaner ble utformet og praktisert mellom partene i
gjennomfoeringen av kontraktsarbeidet.

Betalingsplanens manedlige belop matte likevel reflektere de aktuelle drstider og tilherende
avtalte priser for de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene for drstiden. Byggherren
aksepterte eksempelvis ikke utbetalinger av vedlikehold av oppmerking i februar maned.
Tilsvarende var det forventet og stilt krav om at avtalt pris for vinterdrift skulle fordeles pa
méneder med denne aktiviteten, selv om nevnte utstyr og driftsopplegg kunne ha
(kapital)kostnader for entrepreneren utenom selve vintersesongen.

Betalingsplanen inneholdt ikke kontraktens prisreguleringer eller de avtalte enhetsprisene
for de mengdebaserte oppgavene. Disse reguleringene, oppgjor knyttet til utforte
mengdeoppgaver, samt kompensasjon for merverdiavgift ble administrert og fakturert
utenom betalingsplanen. Utforte mengdebaserte oppgaver ble altsa holdt utenom kontraktens
betalingsplan. Mengdebaserte oppgaver ble fakturert etterskuddsvis etter ferdigstillelse i hht.
avtalte enhetspriser og oppmalte mengder.
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Betalingsplanen gjorde det mulig & redusere kraftig pa entreprenerens tidligere
ressursforbruk knyttet til utarbeidelse av faktureringsgrunnlaget, byggherrens egen
behandling av fakturaen, samt ressurser knyttet til kostnadskontroller for begge parter. Dette
var hele intensjonen med etableringen av betalingsplanen. Kontraktsformen og kontraktens
priskapittel muliggjorde dette. Det var derfor kun behov for en (1) faktura pr. maned med
spesifikasjon pa vegkategori, hovedprosess, drift og vedlikehold for de funksjonsspesifiserte
oppgavene. Etableringen og praktiseringen av betalingsplanen var noe helt nytt knyttet til
drifts- og vedlikeholdsavtaler for eksisterende vegnett.

2.4.4 Reguleringer
Kontraktsarbeidet og tilherende avtalte priser ble regulert mhp:

e Vedlikeholdsindeks — Statistisk Sentralbyras (SSB) *Byggekostnadsindeks for riks-
og fylkesvegvedlikehold’, fratrukket 1 % é&rlig effektivisering. Indeksen ble altsa
utarbeidet av en neytral 3. part (SSB) som begge parter métte forholde seg til og
akseptere.

Bitumen — érlig samlet forbruk

Endring 1 trafikkmengde

Fysiske endringer/ oppgraderinger av vegnettet (det vises til bl.a. kap. 3.5.4)
Oppgjer knyttet til vinterdriften basert pa antall registrerte snefall utover 23 snefall
pr. vintersesong.

Utgangspunktet for reguleringene var arlig avtalt pris. De konkrete kontraktsbestemmelsene
gjeldende for overnevnte reguleringer gjengis ikke her. De gkonomiske kompensasjoner
knyttet til overnevnte faktorer kom 1 tillegg til de avtalte priser nedfelt i betalingsplanen, og
ble holdt utenom betalingsplanen.

Byggherren kompenserte entrepreneren fortlopende for endringen i vedlikeholdsindeksen.
Dette ble gjort ved at partene avtalte en akonto-sats ved begynnelsen til hvert kalenderar.

Entrepreneren fikk sdledes kompensasjon allerede i1 januar 1 inneverende ar for en antatt
prisstigning. Partene gjennomforte dernest en ekonomisk avstemning i april/mai maned det
pafolgende ar ndr SSB hadde beregnet det reelle bevegelsen pé indeksen. Det ble mao.
gjennomfort kun en (1) avstemning pr. kalenderér. Det ble ikke praktisert noen rente-
kompensasjon pa tilgodehavende belop hos partene.

De gjennomferte reguleringene er omtalt 1 kap. 3.5.4.

2.4.5 Merverdiavgift

Tilsvarende ble det gitt kompensasjon for merverdiavgift i hht. gjeldende regler. Dette ble
gjort fortlopende 1 hele kontraktsperioden ved at partene praktiserte en akonto-sats for
merverdiavgiften. Byggherren beregnet via sitt eget byggherreoverslag for hele
kontraktsarbeidet en akonto-sats lik 8,6%. Det ma her bemerkes igjen at kontrakten
inneholdt totalansvaret for vedlikehold av vegdekker og oppmerking. Dette er oppgaver med
rimelig stor grad av vareinnkjep, som vil pdvirke kontraktsarbeidets samlede merverdiavgift.
Denne satsen ble benyttet for hver betalingsplan som ble utarbeidet.

For de funksjonsspesifiserte oppgavene ble denne akonto-satsen inkludert i betalingsplanen.
Partene avstemte senere ved avslutning av hvert kalenderér 1 kontraktsperioden utbetalt
momsvederlag i hht. fremleggelse av entreprenerens fremlagte moms-regnskap. Det ble
séledes gjennomfert avstemning 6 ganger 1 forhold til dokumenterte, faktiske utlegg.
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(Avstemningen av merverdiavgiften for perioden september 1998 — desember 1999 ble
riktignok gjennomfort samlet). Det vises til kap. 3.5.4.

2.5 Utlysning, tilbudsfase, forhandlingsfase og kontraktsinngielse
2.5.1 Utlysning
Utlysning fant sted i Norsk Lysningsblad og i Aftenposten.

Konkurransegrunnlaget ble gjort tilgjengelig for interessenter 3.4.1998. Kvittering for
mottak av grunnlaget mot betaling av depositum lik kr. 1000 ble gjennomfort. I alt 9 ulike
firmaer hentet ut tilbudsgrunnlaget, inklusiv egenregien.

Det ble ikke gjennomfoert en egen prekvalifisering av potensielle tilbydere. Tilbyders
egnethet ble vurdert 1 hht. bestemmelsene i kap. F i hdndbok 066, med visse justeringer.
Byggherren stilte i kapittel TS krav til dokumentasjon av arsregnskap, betalte skatter og
avgifter, omsetning, likviditet/ soliditet, bankforbindelse, erfaring fra tilsvarende arbeider,
utforte oppdrag for Statens vegvesen og bemanning.

2.5.2 Tilbudskonferanse

Tilbudskonferanse ble (som angitt i konkurransegrunnlaget) avholdt 22. april 1998.
Protokollen fra denne konferansen inneholdt oversikt over deltakerne pa konferansen ( i alt
10 ulike entreprenerfirma, samt representanter fra Berum kommune, Vegdirektoratet og
Statens vegvesen Akershus deltok), den informasjon som byggherren presenterte, samt de
spoarsmaél og tilherende svar som fremkom pé konferansen eller som byggherren besvarte i
ettertid. Protokollen inngikk som en del av konkurransegrunnlaget.

Ytterligere sporsmal til konkurransegrunnlaget ble mottatt etter at tilbudskonferansen var
avholdt. Disse ble besvart skriftlig i brev datert 1998-05-18 av byggherren, med kopi til alle
som hadde hentet ut tilbudsgrunnlaget.

2.5.3 Tilbudsfrist

Tilbudsfrist var 1 konkurransegrunnlaget satt til 15. mai 1998. Flere potensielle tilbydere bad
i lopet av tilbudsfasen om forlenget tilbudsfrist. Byggherren imgtekom dette ensket og
forlenget tilbudsfristen til 2.6.1998 til kl. 12.00.

2.5.4 Vedstaelsesfrist
Denne fristen ble i innbydelsen i1 konkurransegrunnlaget oppgitt til 1. august 1998.

2.5.5 Tilbudsiapning

Ingen offentlig tilbudsdpning fant sted, slik det fremkom av konkurransegrunnlaget.
Byggherren gjennomferte en intern, formell &pning av innkomne tilbud pa vegkontoret
samme dag som tilbudsfristens utlep, 2.6.1998, kl. 13.00. Det vises til kap. 2.5.8.

2.5.6 Mottatte tilbud

Innen tilbudsfristen mottok byggherren tilbud fra 8 ulike firma, inklusiv egenregien. Ett av
disse tilbudene ble gitt av et arbeidsfelleskap. Ingen andre tilbud ble forsgkt levert i ettertid.
Det ble ikke funnet noen formelle feil ved de innkomne tilbud, som alle ble gjenstand for
reelle vurderinger fra byggherrens side. Ingen tilbud ble avvist eller forkastet.

Tilbudene er konfidensielle, slik at verken firma eller tilbudspris for andre enn vinneren
gjengis i denne rapporten. Selmer ASA gav det laveste tilbudet palydende 72,69 mill kr. eks.
mva. Det hoyest tilbudet var 121,310,224 mill kr eks. mva (67 % heayere enn lavest tilbud).
Ser en bort fra laveste og hayeste tilbud sa var det en spredning pé ca. 30 % mellom de
ovrige 6 mottatte tilbudene.
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Byggherrens eget etterslep forut for kontraktstart var nedfelt i konkurransegrunnlaget som et
konkurranseelement; altsd som et av flere oppgitte tildelingskriterium. Tilbyder ble pa fritt
grunnlag anmodet og bedt om & beskrive omfanget av etterslepet samt pa fritt grunnlag
inkludere en pris for & utbedre hele eller deler av dette etterslepet. Byggherren fremsatte ikke
dette som et absolutt krav, samt at byggherren hadde ikke utformet noen egne prisskjemaer
for utbedring av etterslepet i konkurransegrunnlaget. Ingen av tilbyderne hadde prissatt eller
inkludert noe av byggherrens etterslep 1 de innkomne 8 tilbud.

Byggherren hadde riktignok selv ikke inkludert noen beskrivelse av sitt eget etterslep 1
konkurransegrunnlaget, med unntak av etterslepet knyttet til funksjonsnivaet pa vegdekkene
pr. PMS-parsell. Dette etterslepet var registrert november 1998.

2.5.7 Forhandlingsfasen og resultat

Tilbyderne med de 5 laveste pristilbud ble kalt inn i forste omgang til separate
avklaringsmeter med byggherren. Etter denne runden inviterte byggherren tilbyderne med
laveste og nest laveste tilbud til reelle forhandlinger. Dette var Selmer samt et
arbeidsfelleskap mellom to riksdekkende entreprenerer (tilbyder nr. 2).

Forhandlingene med tilbyder nr. 2 fant sted 5.6 og 15.6.1998.
Forhandlingsmetene med Selmer fant sted 11.6 0og 29.6.1998.

Forhandlingene med Selmer

Forhandlingene resulterte i at tilbudet fra Selmer ble justert. Selmer bad om et tillegg lik kr.
500.000 knyttet til rigg- og etableringskostnader de hevdet var uteglemt fra sitt tilbud.
(Konkurransegrunnlaget anvendte ikke tradisjonelle poster knyttet til hovedprosess 0 og
hovedprosess 1). Selmer hevdet ogsa at de hadde misforstitt oppgaven knyttet til drift av
grontarealer og skraninger (prosess 74.8) og bad om en prisgkning lik kr. 350.000 pr. &r.
Over kontraktsperioden pé 5 ar tilsvarer dette en samlet prisjustering lik kr. 1.750.000 eks.
mva.

Byggherren aksepterte disse momentene, slik at opprinnelig tilbudspris kr. 72.690.323 eks.
mva. ble justert til kr. 74.940.323 eks. mva.

Byggherren oppfordret bdde Selmer og tilbyder nr. 2 1 forhandlingsfasen om & registrere og
a inkludere pris for & utbedring/ fjerning av hele eller deler av etterslepet. Byggherren ville
kompensere medgétt ressursforbruk for a kartlegge og a prissette etterslepet med en
rundsum lik kr. 25.000 for innsatsen til den av disse 2 tilbyderne som ikke ble tildelt
kontrakt.

Selmer presenterte i forhandlingsfasen en samlet pris for utbedring av etterslepet (for de
objekter som omfattet av konkurransegrunnlaget) lik 15,116 mill kr. eks. mva.

Byggherren valgte etter en intern vurdering & ikke inkludere noe av byggherrens eget
etterslep som en del av kontrakten.

Forhandlingene med Selmer resulterte ogsa i at et opprinnelig krav fra Selmer om 8 mill kr 1
forskudd ble redusert til 4 mill kr.

Forhandlingene med tilbyder nr. 2
Tilbyder nr. 2 ble selvsagt behandlet likt som Selmer, og bedt om pa fritt grunnlag a
inkludere deler av byggherrens etterslep i tilbudet. Tilbyder nr. 2 gjorde dette.
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Forhandlingene med tilbyder nr. 2 forte til endelige avklaringer og justeringer i det
opprinnelige tilbudet.

Forhandlingsresultat

Etter at forhandlingene var avsluttet presenterte byggherren det samlede resultat overfor
vegkontorets og Vegdirektoratets ledelse for godkjenning. Forhandlingene med Selmer
resulterte i et endelig tilbud lik kr. 74.940.323 eks. mva. Dette tilbudet forrykket ikke
forholdet verken til tilbyder nr. 2 eller de ovrige mottatte tilbud.

Byggherren vurderte, etter konkurransegrunnlagets tildelingskriterier nedfelt i kap. TS, dette
tilbudet som det mest skonomisk fordelaktige tilbud for byggherren.

Etter at konkurransen var avgjort ble tilbyder nr. 2 kompensert med avtalt belep kr. 25.000.

Det ble skrevet protokoller fra alle forhandlingsmetene og de avtaler som her ble gjort.
Protokollene etter forhandlingene med Selmer inngikk i kontraktens kap. K16.

2.5.8 Anskaffelsesprotokoll/ anskaffelsesnemd/ innstilling

Formell anskaffelsesprotokoll (del 1 — 4) ble anvendt og datert 07.07.1998. Byggherren
anbefalte vegkontorets ledelse om & inngéd kontrakt med Selmer. Protokollen ble akseptert og
signert samme dag av vegsjef Stein Fyksen v/Statens vegvesen Akershus.

2.5.9 Godkjennelse fra Vegdirektoratet

Protokollen med forslag til innstilling ble oversendt Vegdirektoratet for formell
godkjennelse (brev datert 1998-07-07, unndratt offentligheten i hht. §6.2). Bakgrunnen for
dette var kontraktens samlede verdi som overskred vegsjefens fullmakter samt at dette var
det forste kontraktsomradet med drift og vedlikehold av riks- og fylkesveger som ble
konkurranseutsatt. Vegdirektoratet gav sin tilslutning til at vegsjefen kunne inngé kontrakt
med Selmer (brev datert 1998-07-10, unndratt offentligheten i hht. §6.2).

2.5.10 Kontraktsmete og kontraktsinngaelse

Etter at konkurransen var avgjort med formell skriftlig godkjennelse datert 10.7.1998 fra
Vegdirektoratet til Statens vegvesen Akershus ble det gitt skriftlig garanti fra byggherren til
Selmer om resultatet av konkurransen, at byggherren forpliktet seg til &4 inngd kontrakt med
Selmer, samtidig med krav om at Selmer i et tilsvar skriftlig bekreftet opprettholdelse av sitt
tilbud, og at partene formelt ville signere kontrakten 21.8.1998.

Dette ble gjort for & gi Selmer den nedvendige trygghet og forsikring om tildeling av
kontrakt, og tilstrekkelig tid for & organisere og 4 etablere mannskap, utstyr, inngaelse av
kontrakter med underentreprengrer forut for oppstart av kontraktsarbeidet 1.9.1998.

Resultatene fra forhandlingene med Selmer, samt dokumentasjon pé akseptabel sikkerhet for
avtalt forskudd lik 4 mill kr ble nedfelt i protokoll fra kontraktsmetet avholdt 20.8.1998.
Endelig avtalt kontraktssum var lik kr. 74.940.323 eks. mva.

Protokollen fra kontraktsmetet 20.8.1998 med Selmer ble vedlagt kontraktens
avtaledokument K2 og undertegnet av representanter fra begge parter 21.8.1998. Her deltok
ogsa representanter fra Vegdirektoratet samt konsulentfirma ViaNova.

De ovrige tilbydere ble meddelt skriftlig om utfallet av konkurransen 1 hht. regelverket
(Refsa).
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2.5.11 Evalueringsmeoter med ovrige tilbydere

Byggherren ensket & gi tilbyderne som ikke vant konkurransen en tilbakemelding og en
evaluering av det aktuelle tilbud. Det ble derfor avholdt separate evalueringsmeter med 5 av
de ovrige 7 tilbyderne hhv. 17.8, 31.8, 25.9, 3.9 0g 5.10.1998.

Byggherren ble meget godt mottatt og entreprenerene uttrykt stort tilfredshet og
takknemlighet for de tilbakemeldingene som ble gitt fra byggherren. Byggherren fokuserte i
sin tilbakemelding pa sterke og svake sider i de mottatte tilbud. All tilbakemelding var av
konfidensiell karakter, og byggherren gav ikke ut noe skriftlig materiale.
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3. Gjennomferingsfasen

3.1 Organisering

3.1.1 Generelt

Fordeling av ansvar og roller internt hos byggherren vedrerende utforming og
gjennomforingen av funksjonskontrakten i Baerum (1998-2003) var lik for alle de ovrige
funksjonsavtalene/ -kontraktene knyttet til drift og vedlikehold av riks- og fylkesvegnettet
innen Statens vegvesen Akershus som ble inngétt i perioden 1.1.1999 — 31.12.2002. Dette
gjaldt felgende avtaler/ kontrakter inngétt med egenregien samt konkurranseutsettingen pr.
1.9.1999 av vegnettet pa Nedre Romerike:

Baerum (1.9.1998 — 31.8.2003) — Selmer

Follo (1.1.1997 — 31.12.1999) — egenregi

Nedre Romerike (1.9.1999 — 31.8.2004) — Kolo-Veidekke a.s.
Romerike (1.9.1998 —31.8.2003) - egenregi

Asker og deler av Barum (1.1.2000 — 31.12.2002) — egenregi.

disse to avtalene med egenregien ble slatt sammen til en felles avtale (kalt POAS-avtalen) for perioden
1.1.2000 — 31.12.2002.

—_
~

Etter 1.1.2003 ble Statens vegvesen igjen omorganisert, med tilsvarende organisatoriske
endringer for byggherre-siden. Dette fikk ingen innvirkning pa den byggherre-
organisasjonen som pé dette tidspunktet hadde eksistert 1 gjennomferingen og i
oppfelgingen av Beerumskontraktens forste 4 dr. Overnevnte ansvars- og oppgavefordeling
ble opprettholdt og praktisert uendret ut kontraktsperioden tom. 31.8.2003 for denne
kontrakten.

3.1.2 Byggherrens organisering
Folgende personer fra byggherresiden medvirket i gjennomferingen av Berumskontrakten.
Opplisting av tidsrom angir det tidsrom vedkommende hadde angitte rolle/ ansvar:

e Eirik Wulvik — seksjonsleder Vegseksjonen (1.9.1998 —23.4.2001). Wulvik ble tildelt
permisjon fom. 23.4.2001 som Produksjonssjef i Statens vegvesen Hedmark.

e Paul Senstad — byggherrens prosjektleder for kontrakten, ledet alle driftsmetene, skrev
alle referater fra driftsmetene, oppfelging av dekkearbeider, Vegseksjonen (1.9.1998 —
31.8.2003). Ble tildelt permisjon fra Statens vegvesen fom. 1.9.2003, men representerte
Statens vegvesen pa det siste driftsmetet for august maned, og pé de avsluttende motene
mellom partene knyttet til forberedelser for overtagelsen av kontraktsarbeidet, inkl.
utkvitteringen av etterslepet.

e Ellen Johnsen — kontroll av fakturaer, iser fakturaene relatert til betalingsplanen,
Vegseksjonen (1.9.1998 — 31.8.2003).

e Leif Age Bjelland — distriktsleder for Asker og Barum trafikkdistrikt (1.9.1998 —
31.12.2002). Bjelland endret arbeidssted til Romerike trafikkdistrikt i fbm.
omorganiseringen pr. 1.1.2003.

e [Kaére Hverven — fag-gruppeleder veg, Asker og Baerum trafikkstasjon, ansvarlig i hele
kontraktsperioden for oppfelging av levert kvalitet ute pé vegen, utarbeidelse av
kontrollplaner for stikkpravekontroller, gjennomferingen av kontrollplanene, behandling
av eventuelle avvik, gjennomfering, oppfelging og overtakelse av utforte
tilleggsarbeider, fakturering og all skonomi knyttet til tilleggsarbeider, registrering og
dokumentasjon og oppfelging av etterslep (1.9.1998 —31.8.2003).

e (dd Stefferud — fag-gruppe veg, Asker og Baerum trafikkstasjon, ansvarlig for
godkjennelse av arbeidsvarsling, treffe vedtak, utstede gravetillatelser. Ansvarlig for
oppfelging av drenssystem og grofter/ kummer. Dokumentasjon og oppfelging av
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etterslep (1.9.1998 — 1.7.2003). Deltok ikke i oppfelgingen av kontrakten i juni, juli og
august 2003 pga. tildelte nye oppgaver relatert til omorganiseringen pr. 1.1.2003.

e Tormod Szlen — Asker og Baerum trafikkstasjon, oppfelging av vedlikehold av
oppmerking (1.9.1998 — 31.8.2003).

e Knut Vethe — fag-gruppe veg, Asker og Baerum trafikkstasjon, assisterte ved
gjennomforing av stikkprevekontroll etter behov, oppfelging av drift av grentanlegg
(1.9.1998 — 31.8.2003).

e Bjorn Nyork — Transport- og arealseksjonen, kontaktperson vedrerende eventuelle feil
eller feilmeldinger knyttet til drift av signalanlegg (1.9.1998 — 31.8.2003).

3.1.3 Entreprenerens organisering

"Utgangspunktet for oppbyggingen av Selmer’s organisasjon var d skape en lett, flat og
fleksibel organisering hvor beslutningene skulle skje ute pa plassen. Anleggsleder i hele
perioden har veert Harald Haug.

I perioden 1.9.1998 — 1.6.2000 var Caj Schonhult med tidligere erfaring fra
vedlikeholdskontrakter i Sverige ansatt som prosjektleder.

1 tillegg til Harald Haug ble Terje Bache ansatt som driftsleder desember 1999.

Antall entreprenaransatte personer i tillegg til ovennevnte varierte mellom 6 — 10 personer.
Ansvarlig pa hovedkontoret i perioden etter 1.6.2000 var Prosjektsjef Olav Ytrehorn.

Utvelgelseskriteriene for personer var at de kunne jobbe selvstendig, torde ta ansvar og var
samarbeidsvillige. Ingen hadde tidligere erfaring fra vedlikehold og personene ble rekruttert
fra Selmer’s anleggskontrakter.

Vedlikehold av vegdekker (asfalt) ble utfort i egenregi sammen med Selmer Asfalt hvor Per
Kristoffersen var tilknyttet anleggsorganisasjonen.”

3.1.4 Entreprenorens beredskap og vaktordning

“Det hovye trafikkgrunnlaget i denne kontrakten innebar mange hendelser og henvendelser
pd vegnettet. Selmer opprettet derfor en vaktordning som innebar fysisk tilstedeveerelse av
personer 24 timer i dognet. Dette var tilfelle bdade sommer og vinter. Spesielt vinterstid viste
dette seg nodvendig ved at behovet for tiltak kunne raskt effektueres. I hver vintersesong var
det representanter fra utedriften pd jobb 24 timer i dognet.”

3.1.5 Entrepreneorens oppfolging av egne underentreprenerer

“Alle underentrepriser skulle utfores i henhold til kontraktens krav og spesifikasjoner hvor
ogsd funksjonskravene ble inkludert i avtalen. Det vises til kap. 3.7. Dette innebar at vi som
hovedentreprenor utforte stikkprovekontroller. Hyppige drifismater var en viktig del av
oppfolgingen.

Spesifikt kan nevnes registrering av hendelser, eksterne henvendelser, kvalitetskontroll og
kontroll med utvikling av dekketilstanden.

Vire kontrollrutiner og et ncert samarbeid med VTS gjorde at vi hele tiden hadde god
oversikt over funksjonen pd vegnettet”.
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3.2 Oppleringsvirksomhet og motevirksomhet i oppstartfasen

3.2.1 Informasjonsmete og informasjonsbrosjyre

Det ble avholdt egne separate meter mellom Selmer og Produksjonsavdelingen i Statens
vegvesen Akershus, Berum kommune, Asker og Barum politikammer, Vegtrafikksentralen
(1 Oslo), og Det Norske Meteorologiske Institutt (DNMI). Formalet var selvsagt & informere
partene om hverandre, deres kontaktpersoner og telefonnumre, Selmer’s ansvar for
kontraktsarbeidet, samt grensesnittet mellom Selmer og byggherren ved hendelser pa
vegnettet. Byggherren deltok selvsagt pa alle disse matene. Eget informasjonsmete ble
avholdt 7. september 1998.

I tillegg utformet byggherren en egen informasjonsbrosjyre om bakgrunnen for
konkurranseutsettingen, kontraktsarbeidet, Selmer’s oppgaver og ansvar, samt aktuelle
kontaktpersoner og telefonnumre. Brosjyren var utformet spesielt for & orientere vegbruker
og naboer, og ble distribuert til alle husstander og forretninger innenfor kontraktsomradet.

3.2.2 DNMI, klimadata, veer-radar, meterogrammer, arlig lisens

Byggherren arrangerte et eget oppleringskurs for Selmer med DNMI vedrerende bruk av
utstyr og tolkning av data fra klimastasjoner, vaer-prognoser (meterogrammer), satellitt-
bilder og var-rader. Byggherren betalte kostnadene knyttet til dette kurset.

Selmer fikk i hele kontraktsperioden vederlagsfri tilgang til nevnte klimatiske data og ver-
prognoser fra DNMI. Byggherren betalte kr. 31.515 for anskaffelse og montering av
antenne, pc + skjerm og aktuelle data-kort. Byggherren maétte, etter avtale med
Vegdirektoratet, betale en arlig lisens til DNMI pélydende kr. 125.000 for at Selmer skulle
fa tilgang til nevnte data.

3.2.3 Saltkurs

Selmer opplevde kalde perioder vinteren 1998/1999 med rimdannelse pa vegbanen som
problematisk for & opprettholde nedvendig friksjonsniva. Selmer skaffet seg derfor eget
utstyr for befuktning av salt i januar 1999. Pa Selmer’s oppfordring ble det avholdt et eget
’salt-kurs” med Selmer og dennes underentrepreneren knyttet til vinterdriften
(Transportsentralen i Asker og Berum A/L) den 17.2.1999. Roar Stetterud fra
Vegdirektoratet gjennomforte dette dagskurset, som ble meget godt mottatt av Selmer.
Kurset ble gitt vederlagsfritt til Selmer. Selmer fikk ogsa utlevert noe kursmateriell til
internt bruk.

3.2.4 Asker og Baerum politikammer

Et mote ble avholdt sammen med politikammeret hvor Selmer fikk en innfering i politiets
myndighet vedrerende stengning av veg, tiltak ved alvorlige hendelser og ulykker,
handtering av havarerte og feilparkerte kjoretoy med mer. Pa eget initiativ deltok Selmer
ogsé pa et kurs 1 trafikkdirigering gitt av nevnte politikammer.

3.2.5 Vegtrafikksentralen (VTS)
Selmer fikk en orientering om aktiviteter hos VTS, samt hvilken informasjon som i
kontraktsperioden skal utveksles mellom entrepreneren og VTS.

3.2.6 Elementregistrering

Byggherren gjennomfoerte et eget kurs med Selmer hvorledes avtalte og gjennomforte
fysiske endringer ute pd vegnettet skulle registreres og rapporteres tilbake til byggherren slik
at denne rasjonelt kunne oppdatere Vegdatabanken med data av riktig kvalitet. Dette var et
fast punkt pd agendaen for de ménedlige driftsmetene.
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3.3 Gjennomferingen av driftsmetene

3.3.1 Generelt

Driftsmetene har vert den viktigste meteplassen for kontraktspartene, og ble gjennomfort
manedlig i hele kontraktsperioden. Partene har bevisst i liten grad hatt formelle meter og
avklaringer utenom disse ordin@re driftsmetene. Partene har bevisst anvendt *mail-system’ 1
minst mulig grad.

Utidig bruk av mail-system og stadig utveksling av informasjon (bade i muntlig og skriftlig
form) mellom enkeltindivider utenom driftsmetene var ikke enskelig. Dette kan over tid
viske ut de ulike tildelte oppgaver og ansvar, samt gjere det vanskelig for
kontraktsansvarlige personer bade hos entreprener og byggherre & ha kontroll og oversikt
over statusen pa kontraktsarbeidet, informasjonsflyten innen hver organisasjon, og
kjennskap til og pavirkningsmuligheter pd lopende avgjerelser og beslutninger som finner
sted. Dertil var det et hovedpoeng at diskusjoner og beslutninger i hovedsak formelt fant
sted pd driftsmetene, slik at disse ble nedfelt i nettopp referatene fra disse meotene.

3.3.2 Oppstartfasen

Selmer bad selv om hyppigere driftsmeter i kontraktens oppstartfase. Dette ble meget godt
mottatt av byggherren og selvsagt gjennomfort. Entreprenerens foresporsel ble oppfattet av
byggherren som signal om at entreprenegren var noe ydmyk for oppgaven, at vegnettet var
nytt for entrepreneren, at entrepreneren hadde en helt ny organisasjon under etablering, at
vinterdriften straks ville bli iverksatt, og et signal om at entrepreneren ensket a lere hurtig
og & levere det riktige produktet. Entrepreneren onsket 1 tillegg & anvende resultatene fra
byggherrens stikkprevekontroller til opplering internt og mot aktuelle underentreprengrer.

Partene gjennomforte derfor i kontraktperiodens 4 forste maneder i alt 7 formelle
driftsmeter. Disse ble avholdt ca. hver annen uke i1 september, oktober og november 1998.
Byggherren utarbeidet formelle referater fra alle disse driftsmetene pa ordinzert vis.

3.3.3 Ordinzre driftsmeter

Partene har gjennomfort driftsmeter hver eneste méned 1 hele kontraktsperioden, i tillegg til
de overnevnte 3 ekstra-matene ved oppstart. Det foreligger derfor 63 ordinere driftsmete-
referater. Dette har normalt funnet sted mellom den 5. — 10. dagen i pafelgende méned.
Driftsmetene har primert fokusert pa de gjennomferte drifts- og vedlikeholdsoppgavene,
oppfyllelse av kontraktens krav inkl. tidskrav, byggherrens stikkprevekontroller, samt
entreprengrens rapportering, kontraktens ekonomi, og hendelser fra hele siste tilbakelagte
méned, altsd perioden 1. —30/31. Referatet fra driftsmetet omfattet derfor en komplett, hel
maned. Hvert driftsmete er fortloapende nummerert innenfor det enkelte kalenderar i
kontraktsperioden; referatet fra driftsmete nr. 6/2002 omfatter aktiviteter innenfor méneden
juni i 2002.

Kun spesielle hendelser fra inneverende maned ble tatt opp pa driftsmetet (for eksempel
trafikkulykker, alvorlige hendelser, osv).

Byggherren ledet alle driftsmeatene og skrev alle referatene, 1 trdd med kontraktens
bestemmelser og byggherrens tildelte ansvar. Dette ble gjort av byggherrens prosjektleder.
Nér denne var forhindret fra & delta, ble metet flyttet og gjennomfert slik at prosjektleder
kunne delta. Referatene ble kopiert opp pé papir, og sendt ut til utpekte personer hos Selmer
og hos byggherren. Kun 1 helt spesielle tilfeller er kopi av referat sendt til andre personer.
For byggherren ble dette unntaksvis gjort etter behov for & orientere jurist internt hos
byggherren, annen fag-person (for eksempel med ansvar for drift av signalanlegg,
oppmerking, osv), eller trafikksjef ved alvorlige hendelser/ ulykker.
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3.3.4 Agenda driftsmetene
En fast agenda ble etablert og benyttet pd alle driftsmetene. Denne ble justert en gang i lopet
av hele kontraktsperioden. Justert agenda var:

x.01 Status vinterdrift/ sommerdrift

x.02 Stikkprevekontroll

x.03 Tilleggsarbeider

x.04 Overtakelse av utferte og ferdigstilte arbeider
x.05 Avvik fra plan

x.06 Plan for neste periode

x.07 Plan godkjenning

x.08 Hendelser pé vegnettet

x.09 Okonomi

x.10 Vegregistrering (senere ’objektregistrering)
x.11 HMS

x.12 Oppfelgingssaker/ eventuelt

Resultater fra byggherrens gjennomferte stikkprevekontroller ble alltid presentert etter at
Selmer hadde redegjort for sine egne aktiviteter.

3.3.5 Deltakere pa driftsmetene
Partene hadde faste representanter pa alle driftsmetene.

Fra byggherrens side deltok alltid felgende personer (fravaer har kun skjedd ved sykdom
eller der helt spesielle forhold har forhindret deltakelse): Paul Senstad, Kére Hverven og
Odd Stefferud. I tillegg deltok kun unntaksvis bl.a. felgende personer fra byggherren: Leif
Age Bjelland, Knut Vethe, Eirik Wulvik og Tormod Szlen.

Fra Selmer deltok alltid felgende personer (fravar har kun skjedd ved sykdom eller der helt
spesielle forhold har forhindret deltakelse: Caj Schenhult (prosjektleder) sept 1998 — juli
2000), Harald Haug (anleggsleder) i hele kontraktsperioden), Terje Bache (driftsleder
desember 1999 — august 2003) og Olav Ytrehorn (prosjektsjef juni 2000 — august 2003).

Utover disse deltok etter behov Trond Hansen (hovedkontor) og Per Kristoffersen
(representant fra underentreprener Selmer Asfalt i fbm. dekkearbeider).

Selmer ensket 1 oppstartfasen & gi egne ansatte i1 utedriften et innblikk i hva byggherren
konsentrerte seg om pa driftsmetene og hvordan dokumentasjon av hendelser, avvik og
dokumentasjon av tiltak ble behandlet pa metene. Disse personene, i tillegg til et par
underentreprenerer, deltok derfor enkeltvis pé de forste driftsmetene.

3.3.6 Andre gjennomferte moter
Det ble alltid utarbeidet referat eller protokoll fra meter med entreprengren. I tillegg til de
ordinzre driftsmetene ble folgende moter gjennomfort:

Arlige moter:

e Arlig evalueringsmeoter

e Mote i forkant av vintersesong, evalueringsmete av vinterdrift i etterkant av hver sesong

e Egne mater knyttet til samtaler omkring fremsatte arlige dekkeplaner, fellesbefaringer av
dekketilstand etter behov

e Moter med lokale buss-selskap i forbindelse med tilbakemeldinger om vinterdriften etter
endt vintersesong.

Spesielle moter:

e Egne meater i etterkant av alvorlige hendelser/ dedsulykker
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e Avklaringsmeter vedrerende beskrivelse av *snefall’, skonomisk oppgjer knyttet til
vinterdrift og fastsettelse av generell indeks for prisregulering

e Egne mater knyttet til registrering og dokumentasjon av byggherrens eget etterslep ved
oppstart av kontraktsarbeidet samt tilsvarende meter ved utkvitteringen av etterslepet
ved overtakelsen av kontraktsarbeidet

o Befaringer og overtagelsesforretninger ute pd vegnettet knyttet til gjennomferingen av
de ordinzre kontraktfestede drifts- og vedlikeholdsoppgavene, samt de tilleggsarbeider
som ble gitt Selmer 1 lopet av kontraktsperioden.

3.4 Byggherrens oppfelging av kontraktsarbeidet og levert kvalitet

3.4.1 Forholdet til byggherrens eget etterslep

Styringssystemet for drift og vedlikeholdskontrakter som beskrevet i kap. 1.3 ble i sin helhet
praktisert av byggherren 1 gjennomferingen og 1 oppfelgingen av kontraktsarbeidet.

Deler av vegnettet var forut for utformingen av konkurransegrunnlaget og forut for oppstart
av kontraktsarbeidet delvis befengt med etterslep. Dette betyr at deler av vegnettet og
enkelte vegobjekter hadde et funksjonsniva lavere enn kontraktens beskrevne
kravspesifikasjoner. Dette var byggherrens eget etterslep, og séledes ikke et resultat av
manglende innsats fra Selmer eller avvik relatert til entrepreneren.

Det var saledes viktig for begge kontraktspartnere at byggherren hadde kjennskap til sitt eget
etterslep og at dette ikke ble tatt med i byggherrens oppfelging og vurdering av kvaliteten
levert fra entrepreneren 1 gjennomferingen av kontraktsarbeidet. Det var derfor viktig & fa
dokumentert og protokollert dette etterslepet i kontraktsforholdet. Det vises til kap. 3.4.2.

Byggherrens etterslep ble ikke nedfelt som avvik péd gjennomforte stikkprevekontroller.
Dette skjedde riktignok et par ganger i begynnelsen av kontrakten, men ble naturligvis raskt
kommentert av Selmer pa pafelgende driftsmete nér resultatene fra de samme kontrollene
ble fremlagt og diskutert.

For a kunne praktisere kontrakten og dens kravspesifikasjoner som tiltenkt var det derfor
behov for og nadvendig at etterslepet pd utvalgte vegobjekter/steder ble fjernet. Dette ble
besluttet av byggherren og partene avtalte oppgjer knyttet til folgende tilleggsarbeider:

e Fjerning av all eksisterende grafitti og tagging pé alle objekter omfattet av
kontrakten

e Sluktemming pé delstrekninger som avdekket slikt behov ved kraftige regnskyll
tidlig 1 kontraktsperioden

e Fjerning av seppel (iszr langs E16 samt i enkelte tettsteder)

e Vedlikeholdsfeiing pa utvalgte punkter/ tettsteder

e Beskjaring av traer og hekker pa utvalgte punkter og delstrekninger for & sikre
friheyde opptil 5 meter innenfor vegens hvite kantlinjer, samt beskjering av hekker
og annen vegetasjon pa andre utvalgte punkter for & skape tilfredsstillende
trafikksikkerhet og frisikt

e Fjerning av nakne skiltstolper som ikke lenger var i bruk eller hadde noen funksjon

e Oppretting av skjeve skilt, fjerning og erstatning av skadde skilt(plater)

e Utbedring av gamle/ eksisterende skader/ ’forsikringsskader’ pa bl.a. rekkeverk.

For ytterligere informasjon om tilleggsarbeider vises det til kap. 3.5.5 samt vedlegg nr. 6.
Det var et sterkt enske hos byggherren om 4 fa fjernet etterslepet (bestdende av tagging og
haerverk) pa leskurene innenfor kontraktsomradet. Etter interne vurderinger ble det besluttet
at det ikke fantes ekonomi til dette. Resultatet var at leskurene gjennom hele
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kontraktsperioden fremsto med rimelig darlig standard. Béde byggherre og Selmer fikk
naturligvis stadige klager fra publikum, lokal presse og kollektivselskap om denne
standarden.

3.4.2 Dokumentasjon av etterslep som ikke ble fjernet for oppstart av
kontraktsarbeidet

Byggherren var klar over nedvendigheten av & ha dokumentert sitt eget etterslep pa det
konkurranseutsatte vegnettet. Begge parter hadde behov for denne dokumentasjonen bade 1
gjennomferingen av kontraktsarbeidet og som grunnlag for gjennomferingen av
overtagelsesforretningen ved avslutningen av kontraktsarbeidet pr. 31.8.2003.

Generelt s var dette en helt ny "ovelse’ for byggherren da dette var den forste
funksjonskontrakten i regi av Statens vegvesen som var ute pa konkurranse. Byggherren
videofilmet alle vegene innenfor kontraktsomradet 1 juni og juli 1998. Alle veger ble filmet i
begge kjoreretninger. Under filmingen kommenterte byggherren etterslepet. Det ma gjentas
at kontraktsomrddet omfattet ca. 90 km kjereveg. De aktuelle gang- og sykkelvegene langs
riksvegene ble ikke videofilmet. Videoene ble lagt i en safe hos byggherren. Vidkon-utstyr
som muliggjorde digital videofilming av veger med angivelse av vegrute, kilometrering og
dato var ikke utviklet pa dette tidspunktet, og var saledes ikke tilgjengelig.

I tillegg utarbeidet byggherren en oppsummert dokumentasjon pa omfanget av sitt eget
etterslep pr. vegrute. Denne rapporten ble gitt Selmer for kommentarer, av den enkle grunn
at partene matte komme til enighet om omfanget av etterslepet ved oppstart av
kontraktsarbeidet. Selmer gjennomforte sine egne vurderinger og registreringer av
etterslepet. Dette var ogsé en rimelig ny gvelse for entrepreneren. Begge parter fortsatte
dette arbeidet etter avsluttet forste vintersesong (1998/1999). Dette inkluderte
fellesbefaringer varen 1999 og resulterte i en endelig rapport med beskrivelse av type og
omfang av etterslep pr. vegrute. Rapporten ble akseptert og undertegnet pa driftsmetet 1
oktober 1999 av begge parter.

3.4.3 Kontrollplaner

Trafikkdistriktet hadde ansvaret for oppfolging av entreprenerens kvalitet levert ute pa
vegen. Dette gjaldt gjennomferingen av drifts- og vedlikeholdsoppgavene nedfelt i
kontrakten samt

de tilleggsoppgaver som ble tildelt Selmer i lopet av kontraktsperioden.

Kontrollplanen ble utformet pa grunnlag av byggherrens erfaringer og kunnskap til det
aktuelle vegnettet og variasjoner knyttet til ulike arstider. Kontrollplanene ble alltid utformet
1 forkant av hver sesong. Kontrollplanene beskrev de prosesser/objekter/vegruter/objekter og
aktuelt tidsrom/tidspunkt for planlagte stikkprevekontroll av entreprenerens leverte
kvalitetsniva. Planene omfattet et representativt utvalg av vegruter og objekter av varierende
vanskelighetsgrad, samtidig som byggherren vektla og prioriterte oppfelgingen av
trafikksikkerheten og fremkommeligheten.

Kontraktsperioden omfattet i alt 5 vinter- og sommersesonger. Trafikkdistriktet utarbeidet i
alt 10 ulike kontrollplaner som grunnlag for oppfelging av entreprengrens arbeid ute pa
vegen. Disse kontrollplanene var alle kun til internt bruk hos byggherren, entrepreneren fikk
aldri innsyn i eller kopi av disse planene. To eksempler pa konkrete kontrollplaner anvendt i
oppfelging av sommersesongen 2001 og vintersesong 2002/2003 er vist i vedlegg nr. 1.
Byggherren var prinsipielt ikke bundet til sin egen kontrollplan. Planlagte og utferte
kontroller ble selvsagt justert i forhold til observert kvalitetsniva ute pa vegnettet, nettopp
for & vaere det tilsiktede verktay og hjelpemiddel for byggherren.
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3.4.4 Gjennomfoerte stikkprevekontroller

I den forste fasen deltok representanter fra Selmer pa byggherrens kontroller. Dette var helt
nedvendig for begge parter for & skape enighet omkring det kontraktfestede kvalitetsnivéet i
kontrakten, samt for & etablere en felles oppfatning av det leverte kvalitetsnivaet ute pa
vegen. Kun nar det er enighet omkring disse nivaene har kontraktspartnere en felles
forstaelse av et observert avvik og kan om nedvendig ha fornuftige diskusjoner omkring
avvik.

Byggherren gjennomforte i alt 204 ordinre stikkprovekontroller i lapet av hele
kontraktsperioden (5 ar, 260 uker, 60 maneder). Omfanget er vist i tabell nr. 1 nedenfor:

1999 2000 2001 2002 2003 Sum

Januar 4 4 8 5 3 24

Februar 3 6 4 3 4 20
6 5 3 6 5 25
3 4 3 3 3 16
1 4 3 4 2 14
4 2 1 3 3 13
4 2 4 5 1 16
3 4 1 3 0 11

September 0 2 3 4 1

Oktober 2 4 2 2 2

November 3 5 4 9 4

Desember 2 4 4 2 6

Sum 7 43 44 44 45

Tabell nr. 1:  Omfang av gjennomforte stikkpravekontroller 1 hht. kontrollplaner

Dette representerte i gjennomsnitt over hele kontraktsperioden i alt 3,4 kontroller pr. maned,
eller en (1) kontroll pr. 9. virkedag. Det ma bemerkes at kontraktsomradet er relativt lite 1
utstrekning, representantene fra trafikkdistriktet kunne pé dagtid rekke til kontraktens
yttergrenser 1 lopet av en halvtimes biltur med utgangspunkt fra trafikkstasjonen pa
Billingstad. Nesten hver eneste stikkprevekontroll omfatter derfor befaring pa alle de ulike
vegkategorier (stamveg, ovrige riksveg, gang- og sykkelveg, og fylkesveg).

I tillegg til disse ordinare stikkpreovekontrollene ble det gjennomfert felles stikkprove-
kontroller pé tvers av grensene for de ulike funksjonsavtalene/ -kontraktene innen Statens
vegvesen Akershus. Hovedformalet med disse felleskontrollene var & gi byggherren en
dokumentasjon pa et mest mulig ensartet kvalitetsniva som ble tilbudt vegbruker innenfor
ansvarsomradet til Statens vegvesen Akershus.

Kontrollene ble ogsa gjennomfort for at de ulike entreprenerene skulle {4 et innblikk 1
eventuelle kvalitetsforskjeller pa tvers av kontraktsgrenser.

I lopet av kontraktsperioden ble det gjennomfert i alt 12 felles stikkprevekontroller der en
ogsé vurderte kvalitetsnivaet innenfor Berumskontrakten. Disse kontrollene er ikke
inkludert i tabell nr. 1 ovenfor, men inkludert i overslaget over samlet forbruk av timesverk
hos byggherren presentert i kap. 3.4.7 og i vedlegg nr. 2.

3.4.5 Avdekket avvik gjennom byggherrens kvalitetskontroll

Som beskrevet i kap. 1.3 inneholdt byggherrens eget styringssystem for drift- og
vedlikeholdsavtaler egne rapportformularer for a registrere og dokumentere observasjoner
og eventuelle kvalitetsavvik avdekket gjennom byggherrens egne stikkprevekontroller.
Disse skjemaene, gjerne supplert med digitale fargebilder, ble alltid anvendt av byggherren.
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Byggherren noterte ned ethvert avvik som ble observert uavhengig av alvorlighetsgrad,
hyppighet, antall kontrollerte vegobjekter, antall kontrollerte objekter i forhold til antall
samlede objekter av samme type pé de aktuelle vegruter som ble kontrollert, og uavhengig
av hvor mange kilometer veg som ble kontrollert pd den enkelte gjennomforte
stikkprevekontroll.

En total oppsummering av resultatene fra de 204 ordinare kontrollene mhp. antall
observerte avvik er vist i tabell nr. 2 nedenfor. Det mi presiseres at byggherren var meget
neye i sin vurdering av levert kvalitet. Dersom ett (1) avvik ble avdekket pa ett skilt sa ble
dette registrert som ett avvik; uten hensyn til hvor mange skilt som ble kontrollert pd den
samme kontrollen og uten hensyn til en vurdering av avvikets alvorlighetsgrad. Tabell nr. 2
angir antall samlede avvik observert 1 forhold til antall gjennomferte stikkprevekontroller
innen de ulike vegkategorier, hovedprosessnivéa og de 6 kalenderarene i kontraktsperioden.

HP 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vegkategori |Ev |Rv |Fv |Ev |Rv |Fv |Ev |Rv |Fv |Ev |Rv |Fv |Ev |Rv |Fv |Ev |Rv |Fv
Hp4 - F F F F FF I F s [in | i - -
Hp 6 - T [ur T4 Je3 Tis fus Je2s fors [z [t [z Jus [423 Joe Jos [uts
Hp7 - - T s forta [era 314 Jain [1/33 T1ara7[3/15 [5/36 [1/14 [5/19 J19/55 4719 J4/12 15/38
Hp8 - - - - - - - - - - - - -
Hp 9 176 |12 oz [s/16 [5/16 [22/37]1712 Jora [8/31 J1/19 [3/21 Joras [1/16 8726 [18/71 /6 |5/15 [20/43
Sum 1/6 12 [or3 [or3s [16/34]26/44]5/34 [5/24 [15/87]18/77]8/40 [15/92]4/34 [14/53]41/149[6/31 [o/31 [36/96
Tabell nr. 2 Omfang av avvik i forhold til antall kontroller fordelt pa hovedprosess og
vegkategori.
Forklaring:

Tallene (a/b) i tabellen beskriver hhv. a = antall observerte avvik, b = antall gjennomferte
stikkprevekontroller. Alle avvik og alle gjennomferte kontroller er presentert samlet hhv. pr
kalenderar, pr. hovedprosess og pr. vegkategori. Dette betyr at en gjennomfort stikkpreve-
kontroll en gitt dato i denne tabellen blir angitt som flere kontroller dersom kontrollen
omfattet flere vegkategorier og prosesser.

3.4.6 Gjennomferte okonomiske trekk

P& grunnlag av en vurdering av alvorligheten og hyppigheten pa de observerte avvik
iverksatte byggherren gkonomiske trekk. Iverksatte trekk ble behandlet utenom inngatt
betalingsplan, og endret derfor ikke denne. Det vises til kap. 2.4.3.

Det primare med praktiseringen av ekonomiske trekk 1 denne forste kontrakten av denne
typen var a synliggjere avviket overfor entrepreneren og at byggherren ikke var tilfreds.
Okonomiske trekk ble alltid formelt tatt opp pd pafelgende ordinaere driftsmete pd grunnlag
av skriftlig dokumentasjon fra byggherrens side. Tidvis inkluderte dette ogsa digitale
fargefoto av det enkelte avvik. Selmer fikk alltid en reell mulighet til & uttale seg om
forholdene omkring det enkelte avvik. Selmer aksepterte alle skonomiske trekk besluttet av
byggherren.

Byggherren gjennomforte 1 hele kontraktsperioden felgende skonomiske trekk, se tabell nr.
3:

Erfaringsrapport -43 - februar 2004




Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Ar Begrunnelse for trekk Trekk (kr)

1998 | Ingen trekk

1999 | e Vedlikehold av midtlinje pa stamveg (E16) ikke ferdigstilt innen | kr. 5.000
fellesferiens begynnelse, jmf. driftsmete nr. 7/99.
e Vedlikehold av fotgjengerfelt ikke ferdigstilt innen skolestart, kr. 5.000
jmf. driftsmete nr. 9/99

2000 | e Vedlikehold av hvite kantlinjer pa stamveg (E16) ikke ferdigstilt | kr. 5.000
innen fellesferiens begynnelse, jmf. driftsmete nr. 7/00.

e Vedlikehold av hvite kantlinjer pé enkelte fylkesveger ikke
ferdigstilt innen sesongens slutt, jmf. driftsmete nr. 9/00. kr. 5.000

2001 | Ingen trekk -

2002 | e Glatte fylkesveger avdekket 16.1.2002. Entreprener for sent ute | kr. 5.000
med preventiv salting.

e Mangelfull dokumentasjon pa retrorefleksjon pa oppmerkingen. | kr. 5.000
Mottatt kun punktmalinger og ikke dynamiske malinger i hht.
kontraktens krav.

2003 | e Stedvis mangelfull var-rengjering til 17. mai (avdekket pa kr. 5.000
kontroll gjennomfert 19. mai, jmf. driftsmete nr. 05/2003)
Sum | I alt 7 gkonomiske trekk kr. 35.000

Tabell nr. 3:  Oversikt over gijennomferte skonomiske trekk 1 kontraktsperioden.

3.4.7 Byggherrens samlede ressursforbruk knyttet til kvalitetskontroll

Oversikten gitt i tabell nr. 4 nedenfor gir en grov oppsummering av medgétte byggherre-
ressurser. Oversikten er nedvendigvis ikke eksakt, men gjenspeiler like fullt rimelig godt
hvilke ressurser som er medgétt.

Det méi presiseres at ressursforbruket som fremkommer i denne oversikten er kun relatert til
gjennomferingen av denne konkrete kontrakten og kan ikke (!) overfores eller sammenliknes
med andre tilsvarende kontrakter. Dette fremkommer 1 all tydelighet ndr en husker pa at det
aktuelle vegnettet kun omfatter 90 km veg og 32 km gang- og sykkelveger.

Gjennomfert kvalitetskontroll fordelt pa aktivitet Ressursforbruk
(timer)
| Stikkprevekontroller (204 kontroller, 4 timer pr kontroll) 816
2 Stikkprevekontroller pé tvers (12 kontroller) 72
3 Oppfolging/befaring av tilleggsarbeider (1 time pr. dag) 1100
4 Kontraktsinngéelser og ekonomisk oppfelging av 560
tilleggsarbeider
5 Gjennomfering av driftsmeter + referater 1244
6 Oppfoelging av dekkevedlikeholdet 160
7 Byggherrens deltakelse pd kurs/ opplering 148
8 Kontroll faktura, godkjennelse av betalingsplan, 75
prisregulering:
9 Oppsummering 4175

Tabell nr. 4:  Oversikt over samlede byggherre-ressurser 1 oppfelging av entrepreneren og i
gjennomfoering av kontrakten.

Vedlegg nr. 2 beskriver ytterligere detaljer knyttet til ressursforbruket pa byggherresiden i
gjennomferingen og i oppfelgingen av denne kontrakten.
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Oppfolging av tilleggsarbeider representerer (1660 : 4175) 39,8 % av byggherrens samlede
ressursbruk. Tilleggsarbeidene er ikke noen del av den inngétte kontrakten. Oppfelgingen av
den inngétte kontrakten representerer: 2515 timer.

Samlet ressursforbruk hos byggherren i oppfelgingen av kontraktsarbeidet og
tilleggsarbeider representerer (4175 : 1650) 2,5 arsverk. Fordelt pr. méned sé representerer
dette (4175 : 60) 69,6 timer pr. méaned, dvs. ca. 9,3 dagsverk pr méned.

Oppfoelgingen av kontraktsarbeidet, ekskludert tilleggsarbeider, representerer ca. (2515 :
1650) 1,5 arsverk.

Fordelt pr. méned sé representerer dette: (2515 : 60) = 41,92 timer pr. maned, dvs. 5,59 =
5,6 dagsverk pr maned.

3.4.8 Skader forvoldt av entrepreneren

Entrepreneren var selv ansvarlig for de skader denne eller egne underentreprenerer forvoldte
pa vegnettet og mot 3. manns eiendom. Entrepreneren dekket selv alle kostnadene knyttet til
utbedringen av alle disse skadene. Folgende opplisting beskriver de skader som fant sted:

e (delagt bilfelg

e Broyteskader pa privat eiendom, 1 hovedsak relatert til skader pd gjerder
Lakkskader pé parkert bil 1 fbm. breyting

Feiebil rygget pa bil

Fire biler tilgriset 1 fbm. beising av stoyskjermer

Knust frontrute pa buss og privatbil i fbm. breyting

Skader pa 2 biler relatert til lose kumlokk.

3.5 Okonomi

3.5.1 Generelt

Da tilbudet og inngétt kontrakt er konfidensielt mellom partene presenteres ikke fordeling av
avtalte priser verken pa prosessniva, drifts- og vedlikeholdsoppgaver, vegkategori eller
fordelingen av disse priser over kontraktsperioden i denne rapporten. Inngétt kontraktssum
var lik kr. 74.940.323, eks. mva og eks. gjennomfoering av fremtidig reguleringer.

Avtalte priser pr. mdned ble behandlet i hht. betalingsplanen, se kap. 2.4.3. Betalingsplanen
ble ikke berort av gjennomfering av reguleringer (se kap. 2.4.4), skonomiske trekk (se kap.
3.4.6), og inkluderte heller ikke tildelte tilleggsarbeider og den gkonomiske behandlingen av
disse. Men betalingsplanen ble justert i hht. iverksatte budsjettkutt (se kap. 3.5.3).
Betalingsplanen resulterte i utformingen og behandling av en (1) faktura pr. maned for det
avtalte kontraktsarbeidet ved kontraktsinngaelsen.

Fordelingen av samlet tilleggsarbeid péd vegkategori, prosess, hovedprosess mm. presenteres
ikke 1 denne rapporten. Det vises likevel til kap. 3.5.5 og vedlegg nr. 6. Ferdigstilte tilleggs-
arbeider ble fakturert etterskuddsvis, med egne fakturaer og bilag for det enkelte arbeid.

3.5.2 Dokumentasjon av Produksjonsavdelingens konkurranseevne

Kontrakten omfattet det forste vegnettet som ble satt ut pd konkurranse i regi av Statens
vegvesen. Produksjonsavdelingen var selv 4 ar og 4 maneder etter at kontrakten med Selmer
startet fortsatt en del av Statens vegvesen. Beskrivelsen og momentene som listes opp
nedenfor er derfor ikke lenger like relevante, i og med at Produksjonsavdelingen ble skilt ut
som et selvstendig statlig aksjeselskap (Mesta as) pr. 1.1.2003. Dette vil gjore det enklere &
vurdere konkurranseevnen mellom de ulike akterene i markedet.
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Kontrakten omfattet kun 90 km veg og 32 km gang- og sykkelveger. Bare av den grunn er
det vanskelig & sammenlikne avtalte priser i dette kontraktsforholdet med tidligere medgétte
ressurser og kostnadsnivéer for byggherren. Felgende faktorer gjor en vurdering av
konkurranseevnen til tidligere Produksjonsavdeling vanskelig, og til dels umulig:

o Tidligere avtaler tildelt uten konkurranse:

Tidligere kostnadsniva var i hovedsak relatert til en situasjon uten konkurranse.
Produksjonsavdelingen i Statens vegvesen Akershus hadde 'monopol' pé drift og
vedlikeholdet av riksvegnettet i hele Berum kommune, mens Baerum kommune hadde
'monopol' pa fylkesvegnettet (via fri-kommune prosjektet fra 1.1.1962). Baerumskontrakten
og tildelingen av denne var et resultat etter en konkurranse.

o Ulik tidshorisonter:

Overnevnte to avtaler var mao. i realiteten ikke tidsbegrenset, til forskjell fra
Bearumskontrakten. Dette innebar ulik risiko (bl.a. avskrivningsmuligheter) som igjen kan
ha pavirket tidligere prisnivé og prisnivaet i Baerumskontrakten.

o Ulike drifis- og vedlikeholdsoppgaver:

Drifts- og vedlikeholdsoppgavene i disse to overnevnte avtaler er ulikt i forhold til
oppgavene nedfelt i Berumskontrakten. Den sterste forskjellen er at Barumskontrakten
inneholdt funksjonsansvaret knyttet til vedlikehold av vegdekker og oppmerking.

Det var tilsiktet fra byggherrens side & etablere en kontrakt med mest mulig helhetlig ansvar
hos entrepreneren, for samtidig & skape en synergi-effekt for prissettingen av arbeidene.
Tilsvarende kontrakt var ikke tidligere praktisert, og den samme muligheten for bade
byggherre og entreprener var derfor ikke tilstede i tidligere avtaler/ avtaleforhold.

o Ulike rammevilkdr:
Kostnadsnivaet til tidligere Produksjonsavdeling var delvis styrt av rammebetingelser som
var palagt dem som et statlig foretak.

Produksjonsavdelingen skulle vare;

e et korrektiv i markedet slik at byggherren kunne anvende egenregien strategisk og i
FoU-sammenheng,

e avdelingen skulle vaere dimensjonert for & kunne takle uforutsette
hendelser/beredskap,

e priser matte vere inkluderte merverdiavgift,

e organisasjonen hadde etablert rammeavtaler for bl.a. vareinnkjep men matte folge
regelverket for offentlige anskaffelser,

e avdelingen var fritatt investeringsavgift,

e avdelingen matte forholde seg til bevilgende myndighet og politiske prioriteringer,

e avdelingen kunne ikke disponere sine ressurser fritt i markedet,

e det var stilt krav til dekningsbidrag,

o fagorganisasjonene hadde over tid etablert arbeidstidsbestemmelser og godtgjerelser
som pavirket organiseringen av beredskap og dets kostnadsniva,

e avdelingen hadde naturligvis meget lang erfaring med gjennomfoering av de aktuelle
oppgavene, 0OSV.

De ovrige private tilbydere i markedet hadde andre rammebetingelser, som for eksempel;

o tilgang til privat kapital samt muligheten for taktisk prissetting,
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e tradisjon og erfaring med & operere i det private markedet samt erfaring med
kontrakter med privat/offentlig byggherre,

e noe begrenset erfaring med gjennomfering av kontraktsarbeid av denne type,

e akterene var ikke fritatt investeringsavgiften, osv.

Beskrivelsen er selvsagt ikke ment & vaere komplett. Det er noe uvisst hvorledes den samlede
effekten av disse forskjellene slér ut. Det gjores ikke noe forsek pé en slik analyse i denne
rapporten.

o  Ulikt vegnett:

Det er en forskjell 1 aktuelt vegnett. Produksjonsavdelingen 1 Statens vegvesen Akershus
hadde mer eller mindre monopol og ansvaret for driften av hele riks- og fylkesvegnettet
innenfor hele Akershus (med unntak av fri-kommune forseket vedr. fylkesvegnettet 1
Barum). Dette kan ha gitt muligheter for stordriftsfordeler og andre synergi-effekter.

Barum kommune hadde i sitt fri-kommune prosjekt driftsansvaret for hele fylkesvegnettet
innen Barum kommune, 1 tillegg til sitt eget kommunale vegnett. Her 1a det ogsa apninger
for synergi-effekter for kommunen. Eksempelvis kan nevnes at kommunen etablerte og
inngikk kontrakter for vinterdrift som omfattet roder pa tvers av fylkesveg og kommunal
veg.

Dette til forskjell fra det konkrete vegnettet i Baerumskontrakten.

o Vedlikehold av vegdekker:

Byggherren satte forut for konkurranseutsettingen i 1998 vedlikeholdet av vegdekkene ut pa
ordinzre anbud 1 markedet. Produksjonsavdelingen i Statens vegvesen Akershus hadde
ingen egen asfaltproduksjon. Omfanget av tidligere asfaltanbud representerte nedvendigvis
ikke behovet for & opprettholde en dekketilstand i hht. vedtatt standard. Tidligere utforte
asfaltarbeider var i hovedsak styrt av tildelte budsjettrammer for hhv. riksveg og fylkesveg
innenfor hele Akershus fylke. Etterslepet knyttet til vegdekkene forut for
kontraktsinngdelsen bekrefter dette, se vedlegg 4, pkt. 3 og pkt. 4.

I de ordinare asfaltanbud som tidligere ble praktisert, og som fortsatt praktiseres, fastsetter
byggherren selv hvilke strekninger som skal vedlikeholdes samt hvilke konkrete tiltak som
skal anvendes. Statens vegvesen Akershus utlyste ikke kontrakter som omfattet flere
dekkesesonger innenfor et geografisk omrade.

Dette er fundamentalt forskjellig fra ansvaret for dekkevedlikeholdet nedfelt i
Barumskontrakten. Her hadde entrepreneren risikoen for kostnader og gjennomfering av
nedvendig tiltak som métte oppstd i lepet av hele 5-ars perioden. Denne risikoen ble selvsagt
prissatt. Samtidig stilte byggherren strenge krav til tilstandsutviklingen av de vedlikeholdte
parseller. Entrepreneren hadde alt ansvar for gjennomfering av nedvendig folgearbeid (inkl.
justering av heyder pé fortau, trafikkeyer, remerking, skilting, renhold osv.). Entrepreneren
madtte ta hoyde for disse arbeidene og inkludere kostnadene 1 sitt funksjonsansvar.

o Vedlikehold av oppmerking:

Forut for konkurranseutsettingen, dvs. inklusiv sesongen 1998, ble vedlikeholdet av hvite
kantlinjer pé riks- og fylkesvegene i Baerum tildelt Produksjonsavdelingen i Statens
vegvesen Akershus. Dette arbeidet ble utfert med bruk av sprayplast. Et privat firma utforte
pa oppdrag fra Statens vegvesen Akershus vedlikeholdet av gule midtlinjer pa riks- og
fylkesvegnettet 1 Baerum med bruk av termoplast. Dette omfattet ogsé all oppmerking pa
stamveg E16 (hvite kantlinjer og gul midtlinje), samt all hdndlegging.
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e FEndret standardkrav:
Handbok 111 ble revidert 31. oktober 1997 og ble anvendt i funksjonskontrakten. Dette er
en annen standard 1 forhold til kravene stilt 1 tidligere kontraktsforhold.

o Medgdtte byggherrekostnader:
Historiske data for byggherrens samlede ressursforbruk i gjennomfering og oppfelging av
tidligere drifts- og vedlikeholdsavtaler finnes ikke.

e Dokumentasjon pa kvalitetsniva i tidligere drifts- og vedlikeholdsavtaler:

Statens vegvesen Akershus hadde kun tradisjon og krav om & rapportere *'maloppnaelsen for
rettidig vinterdrift’, 'rettidig rydding for sikt til skilt og kryss’ (vinterstid), *synlighet under
barmarksforhold’ (sommerstid), ’kontakt med publikum’, samt en generell status i tidligere
avtaler knyttet til drift- og vedlikehold av eksisterende vegnett. Dette gjor det vanskelig &
sammenlikne tidligere kvalitetsnivd med arbeidet levert i dette kontraktsforholdet.

P& bakgrunn av disse forhold har en konkludert med at det ikke er mulig i1 forbindelse med
Barumskontrakten & dokumentere konkurranseevnen til tidligere Produksjonsavdeling.

3.5.3 Gjennomforte budsjettkutt

I lopet av hele kontraktsperioden iverksatte byggherren 2 budsjettkutt i forhold til arlig avtalt
pris, hhv. 1 1999 og 1 2000 som omtalt nedenfor. (Tilsvarende budsjettkutt ble iverksatt pa de
ovrige funksjonskontraktene/ -avtalene innen Akershus). Begge budsjettkuttene, pa hvv. kr.
300.000 og kr. 460.000, var relatert til riksveg. Det ble ikke gjennomfert andre budsjettkutt.

Budsjettkutt 1999:
Et budsjettkutt lik kr. 300.000 ble gjennomfert pa riksvegnettet for perioden oktober —
desember 1999 (ref. mate nr. 7/1999). En revidert betalingsplan ble utarbeidet.

Budsjettkutt 2000:

Budsjettkuttet i 2000 var et resultat av en kjedelig budsjettsituasjon som ikke bare omfattet
Statens vegvesen Akershus, men hele Statens vegvesen. Bakgrunnen var kraftige
budsjettoverskridelser knyttet til gjennomferingen av vinterdriften 1999/2000 i1 Nord-Norge.
Byggherren varslet og iverksatte pr. 1.3.2000 (i mete nr. 03/2000) et budsjettkutt lik 1,2 mill
kr pé riksveger gjeldende for perioden 1.3 —31.12.2000. Byggherren varslet i mote nr.
4/2000 om ytterligere budsjettkutt pa kr. 157.000 pa fylkesvegnettet. P4 matet nr. 6/2000
tilbakeforte riktignok byggherren kr. 157.000 til fylkesvegnettet og kr. 740.000 til
riksvegnettet med umiddelbar virkning. Samlet budsjettkutt 1 2000 var derfor lik kr. 460.000
pa riksvegnettet for perioden juli — desember 2000. Partene avtalte utelatelse/ reduksjon 1
avtalte arbeider knyttet til drift av steyskjerm, drift av grentanlegg, drift av kantstein og drift
av rekkverk langs riksvegnettet for denne perioden. Revidert betalingsplan ble utarbeidet av
entreprenogren og godkjent av byggherren 2000-07-10. Byggherren er selv av den oppfatning
at dette budsjettkuttet kunne vert implementert pa en noe smidigere méte.

3.5.4 Gjennomforte reguleringer
SSB’s vedlikeholdsindeks
Prisregulering i kontraktsperioden ble gjennomfort pa grunnlag av endringer i SSB’s
vedlikeholdsindeks fratrukket 1% arlig produktivitets effektivisering. De vedtatte og
gjennomforte reguleringene er:
1998: 0,33% (endring 1 arlig indeks justert for manedene september — desember 1998)
1999: 2,2%
2000: 4,6%
2001: 2,0%
2002: 1,0%
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2003: partene har avtalt en akonto-sats lik 3 % for hele 2003.

D' Kontrakten varte kun i 8 maneder (januar — august) i 2003. Partene avtalte derfor at indeksen skal avkortes
med en faktor lik 2/3 etter fratrekket av 1% arlig prod. eff. Avstemning finner sted mellom partene i april/ mai
2004 nér SSB har beregnet indeksen for 2003.

Merverdiavgift:

Tabell nr. 5 viser prosentvis utbetalt mva 1 forhold til arlig avtalt pris pr. kalenderér 1 hht.
avtalte priser ved inngéelse av kontrakten. Grunnlaget for oversikten er fremlagte mva-
regnskap fra Selmer ved avslutningen av hvert kalenderar 1 kontraktsperioden. Det er i
denne sammenstillingen ikke inkludert eller tatt heyde for gvrige reguleringer av avtalte
priser.

Ar Arlig prosent (%)
1998 6,0

1999 6,0

2000 6,22

2001 4,95

2002 D

2003 Y

Tabell nr. 5  Faktiske mva-utlegg for byggherren (% av arlig avtalt pris)

D De fremlagte mva-regnskapene for 2002 og 2003 inkluderer béde kontraktfestet arbeid og tildelte
tilleggsarbeider i 2002 og 2003, uten & skille pa hhv. kontraktfestet arbeid og tilleggsarbeidene. Det har derfor
ikke veert mulig & presentere mva separat for kontraktfestet arbeid for 2002 og 2003 i tabell nr. 5 ovenfor.

Bitumen:
Partene gjennomferte prisreguleringer knyttet til dokumentert forbruk av bitumen.
Reguleringen fant sted etter avsluttet dekkesesong. Dokumentasjonen gjengis ikke her.

Fysiske endringer:

Partene gjennomferte prisregulering knyttet til fysiske endringer innenfor kontraktsomradet.
Dette skjedde to ganger 1 lopet av kontraktsperioden, hhv. pa driftsmete nr. 10/2001 (nedfelt
i et eget notat datert 2001-11-01) og pa driftsmete nr. 08/2003 (nedfelt i et eget vedlegg til
referat nr. 08/2003). Partene tok primaert utgangspunkt i avtalte arlige priser og
gjennomforte reguleringer som tok hensyn til tidspunktet for nar de aktuelle endringene
hadde funnet sted.

Reguleringene var i hovedsak relatert til entreprenerens ekte driftsansvar grunnet:

oppsetting av nye leskur,

oppsetting av nytt rekkverk,

etablering av nye gangfelt,

nye murer,

ny kontrollplass,

nye rundkjeringer og trafikkeyer,

etablering av miljegata i Sandvika sentrum,
etablering av nye gang- og sykkelveger, osv.

Dersom antall vegobjekter ble redusert, som resulterte i en kreditt til byggherren i forhold til
avtalte priser, sd ble dette gjennomfert. Partene avtalte & ikke gjennomfere reguleringer
knyttet til endringer i skiltparken.

Vinterdrift:
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Det vises til beskrivelsen i kap. 2.4.2. 1 hht. den gkonomiske modellen for oppgjer knyttet
til vinterdrift ble antall snefall registrert av begge parter, og behandlet pd de ménedlige
driftsmetene. Det var hele tiden full enighet om antall snefall. For kontraktsperiodens 5
ulike vintersesonger ble det registrert hhv. 40, 30, 30, 28 og 36 antall snefall. Byggherren
kompenserte, utover avtalte priser for 23 snefall pr. vintersesong, for folgende ekstra antall
snoefall: 17,7, 7, 5 og 13 stk (i alt 49 snefall) med bruk av avtalt enhetspris pr. ekstra snefall.
Dette indikerer at 'normalt’ antall snefall var anslatt for lavt. De historiske observasjonene
av antall snefall var relatert til en mélestasjon pa Denski beliggende kun 59 moh.

Endring i trafikkmengde:
Partene avtalte pa driftsmete nr. 07/2003 a ikke gjennomfore prisregulering knyttet til
endringer i trafikkmengder 1 lopet av kontraktsperioden pd det konkurranseutsatte vegnettet.

3.5.5 Tildelte tilleggsarbeider

I tillegg til avtalt kontraktsarbeid (kontraktssum kr. 74.940.323, eks. mva) og gjennomfering
av tilherende prisreguleringer, ble Selmer tildelt tilleggsarbeider med en samlet avtalt verdi
lik kr. 18.726.793 eks. mva. i lopet av kontraktsperioden. Samlet tilleggsarbeider
representerer 25 % av kontraktfestet arbeid (ved inngédelsen av kontrakten).

De tilleggsarbeider der kontraktens enhetspriser pr. tilbudsdato 1.5.1998 ble lagt til grunn
ble selvsagt gjenstand for regulering mht. prisregulering i forhold til tidspunktet for
utforelsen.

Tilleggsarbeidene representerer anslagsvis 540 ulike arbeider. Spennet i tildelte oppgaver er
stort; fra oppsetting av sperringer i fbm. bru-reparasjoner, reparasjoner av bommer,
utbedringer/endringer av rundkjeringer, skiltoppryddingstiltak, oppsetting og utskifting av
rekkverk, skadesaker, deltakelse 1 beredskapsevelse i tunnel, og utbedring av diverse
etterslepsobjekter. Det ma presiseres at en vurdering av de tildelte tilleggsarbeider ma sees i
lys av det konkrete kontraktfestede arbeidet, og det aktuelle vegnett.

I hovedsak kan dette tilleggsarbeidet grupperes 1 felgende 10 kategorier og beskrives som
vist 1 tabell nr. 6 (alle belap eks. mva). For spesielt interesserte viser det til vedlegg nr. 6 for
nermere beskrivelser og detaljer om disse arbeidene.

Tilleggsarbeider i kontraktsperioden (1998-2003) | Samlet belep,
eks. mva

1 Skiltopprydding 2.304.962
2 Etterslepselementer 2.196.380
3 Forsikringssaker (223 stk) D 1.838.589
4 Oppsetting og rehabilitering av rekkverk 1.567.601
5 Flomskader langs E16, Ringerikselva 876.581
6 Asfaltarbeider 4.154.274
7 Beising/maling av steyskjermer (etterslep) 769.853
8 Utvidelse/ rehab. av rundkjeringer og trafikkeyer 755.768
9 Vinterdrift av miljogata i Sandvika sentrum * 1.399.265
10 | Ovrige tilleggsarbeider 2.863.520

Sum: 18.726.793

Tabell nr. 6: De mest sentrale tildelte tilleggsarbeidene i kontraktsperioden (1998-2003)

D Alle kostnader relatert til registrering og dokumentasjon av *pékjersel-skader’, tilharende opprydding pa og
sikring av skadested, samt utbedring av skader etter oppdrag fra byggherren (i alt palydende kr. 1.838.589, eks.
mva) ble refundert byggherren via det konkrete forsikringsselskap (v/ kjent motorvogn) eller
Trafikkforsikringsforeningen (v/ ukjent motorvogn). Dette var séledes ingen reell utgift for byggherren.

2 tillegg ble det for vintersesongene 2001/2002 og 2002/2003 avtalt egne priser for gjennomferingen av
vinterdrift av miljogata (Rv. 164) i Sandvika sentrum som sto ferdig sommeren 2001. Denne gaten fikk nye
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steinsatte fortau og andre oppheyde arealer, ny kantstein og nye rundskjeringer. Omradet skulle driftes etter
strategi ’bar veg’, og tillot ikke lagring av sne.

3.6 Helse, miljo og sikkerhet

3.6.1 Byggherrens HMS-organisasjon

Byggherreforskriften:

Statens vegvesen hadde tidligere besluttet at Byggherreforskriften ikke gjaldt for oppfelging
av drift og vedlikehold langs eksisterende veg. Denne bestemmelsen var nedfelt i HMS-
hindboken til Statens vegvesen Akershus. Forskriften var selvsagt gjeldende for oppfelging
av andre arbeider, for eksempel investeringsprosjekter. Dette medferte at byggherren ikke
utformet en egen HMS-plan for denne kontrakten.

En intern HMS-revisjon av byggherre-organisasjonen etablert omkring Baerumskontrakten
ble avtalt og gjennomfort av Vegdirektoratet 7.-9.1999, altsa ett ar etter oppstart av
kontrakten. Her fremkom det bl.a. at en HMS-koordinator pa byggherresiden formelt ikke
var utpekt. Dette var et mulig avvik knyttet til Byggherreforskriftens §7. Vegdirektoratet har
siden besluttet at *Byggherreforskriften’ ogséa gjelder for drift og vedlikehold. Byggherren
utarbeider derfor allerede i1 planleggingsfasen sin egen HMS-plan i forbindelse med
konkurranseutsetting av disse arbeidene.

Forhdndsmelding - Arbeidstilsynet:
Byggherren mottok, i hht. bestemmelsene i konkurransegrunnlaget, kopi av
forhandsmeldingen Selmer sendte til Arbeidstilsynet om oppstart av kontraktsarbeidet.

Generell varslingsplan:

Byggherren utarbeidet en egen varslingsplan for kontraktsomrédet. Denne planen er relatert
til varsling og handtering av alvorlige hendelser og ulykker pa vegnettet. Den inneholdt
varslingsrutiner mot byggherreorganisasjonen og redningsetater. Byggherrens varslingsplan
ble revidert etter behov i lapet av kontraktsperioden.

Ombkjoringsruter og konkrete varslingsplaner:

Byggherren hadde utarbeidet konkrete omkjeringsruter og varslingsplaner for utvalgte
vegruter, samt spesielle instrukser mht. varsling, skilting og trafikkavvikling 1 forbindelser
med ulykker i eller i naerheten av tunneler. Disse planene var systematisert, identifisert og
nummerert fra byggherrens side. Entrepreneren fikk selvsagt kopi av disse planene og en
innforing i planenes innhold samt entreprenerens ansvar.

Entreprenerens egen HMS-plan ble, etter krav gitt i konkurransegrunnlaget, utformet slik at
denne planen ogsd omfattet og inkorporerte overnevnte planer utarbeidet av byggherren.

Utstedelse av generelle arbeidsvarslingsvedtak til entreprenoren:

Byggherren utstedet til Selmer for hvert kalenderdr generelle vedtak med bruk av egne
blanketter. Byggherren identifiserte og nummererte vedtakene som ble utstedt av
byggherren. Dette gjaldt alle aktuelle generelle vedtak som ble utstedt av byggherren og gitt
til entreprenerer som utferte arbeid pd eller langs veg innenfor Asker og Beerum
trafikkdistrikt.

Loggbok av utforte arbeidsvarsling og gjennomforte rutiner:

Ved planlagte arbeider med behov for sperring/ skilting varslet, som avtalt, Selmer
byggherren i forkant av oppstart av disse arbeidene. Dette gjorde det mulig for byggherren &
ha kjennskap til aktiviteter pa vegnettet, samt grunnlag for & varsle kollektivselskap, Baerum
kommune, media, redningsetater osv etter behov.
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Selmer ble palagt, i hht. gjeldende rutiner, & fore loggbok for enhver sperring eller skilting/
varsling som ble iversatt. Dette gjaldt bade planlagte arbeider/ sperring samt uforutsette
hendelser/ skilting.

Krav om rapportering av overtid.:

Entrepreneren er selv ansvarlig i fht. Arbeidsmilje-loven. Byggherren hadde stilt krav i
kontrakten om at denne skulle registrere og rapportere overtid til byggherren en gang pr.
méned. Entrepreneren mente at dette hadde ikke byggherren innsynsrett til og argumenterte
med at entreprengren er selv ansvarlig for overholdelse av loven direkte mot myndighetene.
Etter en del diskusjoner med entrepreneren mottok byggherren nevnte dokumentasjon pa
hvert driftsmete fom. driftsmete nr. 11/1999.

3.6.2 Entreprenerens HMS-organisasjon

Generelt:

Selmer utarbeidet sin egen HMS-plan for gjennomferingen av kontraktsarbeidet, der
byggherrens egen varslingsplan ble inkludert. Byggherren kommenterte og fikk kopi av
denne planen nér denne ble revidert i lopet av kontraktsperioden.

Forstehjelp/ sikkerhetsoppleering:

Selmer gjennomfoerte forstehjelpskurs, med assistanse fra Norsk Luftambulanse, for sine
ansatte tilknyttet utedriften. Selmers driftsleder og verneombudet gjennomfoerte 40-timers
sikkerhetsopplaering pé et internt kurs der HMS-ansvarlig hos Selmer Anlegg sto for
gjennomforingen. Anleggsleder hadde tidligere gjennomfert nevnte kurs.

Arbeidsvarsling:

Byggherren krevde og tilbed kurs 1 arbeidsvarsling for de mest sentrale personene hos
Selmer og dennes underentreprengrer. Kurset ble ’fortlopende’ tilbudt Selmer, pa lik linje
med ovrige aktorer i markedet, 1 lopet av kontraktsperioden.

Beredskapsovelser:

Selmer deltok i en beredskapsevelse i lopet av kontraktsperioden. @velsen fant sted
27.6.2001 i Bekkestua-tunnelen. Selmer ble, 1 hht. inngétt kontrakt, kompensert for medgéatte
ressurser.

3.7 Bruk av underentreprenerer
Selmer utferte ca 50 % av kontrakten som egenregiarbeider. Falgende storre arbeider ble
satt bort som underentreprise:

e Snebreyting utfort av Transportsentralen 1 Asker og Barum

e Vegmerking ble satt bort til Norskilt for sesongen 1999, underentreprener Cleanosol AS
ble benyttet for sesongene 2000-2003

e Virrengjoring utfort av Berum kommune og Rolf Heiestad 1 1999 og 2000. Qyvind
Bolstad ble benyttet 1 2001, 2002 og 2003.

e Sluktemming utfert av Rolf Heiestad og Beerum kommune

e Alle asfaltarbeider (ekskl. lapping og mindre hindlegging) utfort av Selmer Asfalt "

e Alle rekkverksarbeider (skader og tilleggsarbeider) utfort av Veisikring.

D Lapping og mindre hdndlegging utfort av egne ansatte.

3.8 Overtagelse ved kontraktsavslutning

3.8.1 Dokumentasjon av etterslep ved kontraktsavslutning, utbedring av avvik
Partene avtalte pa driftsmete nr. 04/2003 hvorledes partene skulle gjennomfere
overtakelsesforretningen av kontraktsarbeidet. I hovedsak var det enighet om & anvende
folgende grunnlag:

Erfaringsrapport -52- februar 2004



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

e Videofilmer tatt juni/ juli 1998 av etterslepet forut for oppstart av kontraktsarbeidet

e Beskrivelsen av etterslepet ved oppstart (jmf. overnevnte rapport i kap. 3.8.1)

e Avtalte og planlagte fellesbefaringer av vegnettet (inkl. nedtegning av avvik fra
vedtatt standard, fotografier, notater) i perioden mai — juni 2003

e Felles moter med gjennomgang av videofilmene fra sommeren 1998 og notater fra
gjennomforte fellesbefaringer 1 perioden mai-juni 2003.

Dette opplegget ble gjennomfert. Fellesbefaringer ble gjennomfert 20.5, 23.5, 27.5, 18.6 og
11.8.2003. Byggherren utarbeidet egne rapporter knyttet til disse befaringene med fordeling
av ansvar mellom byggherre og entreprener knyttet til de feil, mangler, skader og avvik som
ble observert. Rapportene, inklusiv oppdatert status av utbedrede mangler utfert av Selmer,
ble naturligvis gjennomgétt pa driftsmetene 1 juni — august 2003.

Partene ble, uten unntak, fortlepende enige om de skader og avvik som ble knyttet til
entreprenegrens gjennomfering av kontraktsarbeidet. Det var full enighet om fordeling av
ansvar hos byggherre og entreprener for alt etterslep og alle andre mangler etter den siste
befaringen gjennomfort 11.8.2003. Dette ble protokollert formelt péd det siste driftsmetet nr.
08/2003 avholdt 9.9.2003. Feil og mangler som ikke ble relatert til entrepreneren var fortsatt
byggherrens eget etterslep.

Selmer utarbeidet egne arbeidslister og lukket sine egne avvik knyttet til sitt eget
kontraktsarbeidet 1 lopet av perioden juni — august 2003, og dekket selv sine egne kostnader
knyttet til disse arbeidene. Dette inkluderte ogsa alle aktuelle folgearbeider, som for
eksempel skilting, sperringer og deponering av avfall.

3.8.2 Signering av overtagelsesprotokoll

Partene signerte overtagelsesprotokoll 5.2.2004. Et justert skjema som anvendes ved
overtagelse av utbyggingsprosjekter ble benyttet. Skjemaet inkluderte og refererte til
aktuelle gjeldende krav stilt i kontrakten samt kopi av referatet fra det siste gjennomforte
driftsmetet:

e Garantierklaering palydende kr. 750.000 knyttet til det overtatte kontraktsarbeidet og
gjeldende for garantiperioden 1.9.2003-31.8.2006

e Normalt garantiansvar for oppmerking (2 ar)

e Spesielle krav til tilstandsutviklingen pé vegdekker vedlikeholdt av Selmer.

3.9 Dokumentasjon

3.9.1 Byggherrens egen dokumentasjon

Byggherren var generelt meget godt forneyd med Selmer’s gjennomfering av
kontraktsarbeidet (og tilleggsarbeider). Det beste grunnlaget for dette inntrykket er selvsagt
den leverte kvaliteten pa kontraktsarbeidet. Dette ble bekreftet gjennom oppfelging, befaring
og omfang av stikkprevekontroll som byggherren selv gjennomforte i hele
kontraktsperioden. Skriftlig rapport og dokumentasjon forefinnes fra hver gjennomferte
stikkprevekontroll. Det vises til kap. 3.4.3 — 3.4.5 for en samlet vurdering og beskrivelse av
denne kvalitetskontrollen. Det mé ogsa hevdes at byggherren var selv ngye og
kvalitetsbevisst. Byggherrens kvalitetssystem omfattet naturligvis de gjennomforte
driftsmetene, og andre meater etter behov, samt tilherende metereferater/ protokoller.

Byggherren gjennomforte, i tillegg til og uavhengig av entrepreneren, egne registreringer og
beregninger av dekketilstanden etter hver dekkesesong. Det vises bl.a. til vedlegg nr. 4.
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Det ma bemerkes at kontraktens krav til dokumentasjon (bade for byggherre og entreprener)
var til dels nye og strengere enn hva som var avkrevd i tidligere avtaleforhold med
Produksjonsavdelingen.

3.9.2 Entreprenerens egenkontroll

“Det ble fra forste dag utarbeidet et kontrollsystem som ivaretok kontraktens rapporterings-
rutiner og krav. 1 tillegg til dette ble det utarbeidet interne systemer (egenkontroll) som
hadde til hensikt d folge opp egne arbeider og underentreprenorer. Spesifikt kan nevnes
registrering av hendelser, eksterne henvendelser, kvalitetskontroll og kontroll med utvikling
av dekketilstanden. Vdr beredskap og vaktordninger, iverksatte kontrollrutiner og et neert
samarbeid med VTS gjorde at vi hele tiden hadde god oversikt over funksjonen pa
vegnettet”.

3.9.3 Mottatt og annen tilgjengelig dokumentasjon
Folgende beskrivelse er ikke komplett, og det er heller ikke intensjonen. Byggherren fikk
innsyn 1 og/eller mottok felgende dokumentasjon fra Selmer:

"Mdloppndelse knyttet til rettidig vinterdrift’ (broyting og stroing).

Dette tidligere formularet ble anvendt i hele kontraktsperioden. Rapporteringen skjedde
ménedlig pa driftsmetene 1 hver vintersesong i1 perioden oktober — april. Maloppnéelsen ble
rapportert pa vegkategori (stamveg, ovrige riksveg, gang- og sykkelveg, fylkesveg). Dette
inkluderte ogsa antall utforte brayte- og stretiltak fordelt pr. méned og pa vegkategori.

Byggherren var ikke interessert i og etterspurte derfor heller ikke dokumentasjon av utforte
"broytekilometre’ i dette kontraktsforholdet. Bakgrunnen var at det var stilt funksjonskrav til
vinterdriften, samt at det kontraktfestede ekonomiske oppgjeret var uavhengig av faktiske
medgétte ressurser. Det vises til kap. 2.4.2.

Forbruk stromidler:

Av miljehensyn ble forbruket av stremidler (sand, salt) rapportert og dokumentert pa hvert
driftsmete i vinterhalvéret. Dette omfattet manedlig forbruk pa vegkategori (stamveg, ovrige
riksveg, gang- og sykkelveg, fylkesveg). Det fremkom ogsé hvilke type salt som var
benyttet (tort, befuktet, losning, slurry).

Antall snafall:

Det vises til kap. 2.4.2 og kap. 3.5.4. Antall snefall ble rapportert og diskutert pd hvert
driftsmete i vinterhalvéret. Den primare arsak til dette var den ekonomiske
oppgjersmodellen knyttet til vinterdriften. Tidligste registrerte snofall 1 lopet av
kontraktsperioden fant sted 6. oktober. Seneste registrerte snefall fant sted 14. mai.

"Vegrapport’:

Entrepreneren rapporterte var- og foreforhold pa definerte vegruter fastsatt av byggherren
hver dag (7 dager i uken) til 3 avtalte klokkeslett gjennom alle vintersesonger fom. 1.
oktober tom. 15. april. Rapportene ble sendt pr. fax bade til byggherren og til
Vegtrafikksentralen i Oslo. Ver- og fereforhold utover denne perioden, samt forhold pé
andre vegruter, ble rapportert etter behov til bade byggherre og VTS (for eksempel flom,
kraftig nedber, oljesel).

Dokumentasjon pa utforte sperringer, arbeidsvarsling, spesiell skilting:
All utfert og utsatt arbeidsvarsling og sperringer ble dokumentert 1 hvert enkelt tilfelle via
loggbok. Byggherren mottok 2-3 ganger i lopet av aret kopi av alle disse loggene.
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Vedlikehold av oppmerking:

Dokumentasjon pé all utfort handlegging ble overlevert byggherren ved avslutning av hver
dekkesesong. Dokumentasjon pa registrert funksjonsniva av retrorefleksjon ble overlevert
for 4 av de 5 sesongene. Det vises til kap. 3.4.5 og vedlegg nr. 5.

Dokumentasjon pad utforte dekketiltak:

Entrepreneren dokumenterte alle utforte dekketiltak ved utfylling av formularet *leggekart’.
Dette omfatter beskrivelse og registrering av utforte tiltak pr. parsell: dato, tonn/ tykkelser,
type tiltak/ dekketype, utstyr, underentreprenger, osv. Utover dette finnes det dokumentasjon
pa resepter og produserte masser og kvaliteter i forhold til disse.

Dokumentasjon pa dekketilstand ved sesongslutt:

Det vises til vedlegg nr. 4. Selmer klarte ikke a registrere dekketilstanden i hht. kontraktens
kravspesifikasjon, dvs. & registrere jevnhet med bruk av ultralyd. Selmers underleverander
(Asfaltteknisk institutt, ATI) hadde bare laser-utstyr tilgjengelig. @konomisk trekk ble
saledes ikke iverksatt, men Selmer ble pélagt & kompensere 50 % av faktiske, dokumenterte
utlegg knyttet til byggherrens egen registrering av dekketilstand med bruk av ultralyd og
analyser/ presentasjon av dekketilstanden hesten 1999 og 2000. Partene avtalte, uten
justeringer av avtalte priser, at kontraktens jevnhetskrav uten justeringer skulle praktiseres ut
fra laser-registreringer for dekkesesongene 2001, 2002 og 2003.

Hendelser:

Entrepreneren utarbeidet gjennom sitt eget kvalitetssystem egne rapporter for registrering og
dokumentasjon av hendelser. Her fremkom bl.a. hva hendelsen omfattet,
hvem/hvorledes/nédr informasjon om hendelsen ble mottatt, dokumentasjon pé utferte tiltak
eller annen assistanse, samt dokumentasjon pa tilbakemelding av status (tidspunkt og
instans). Begge parter hadde nytte av dette ved gjennomgang av forhold og tiltak i forkant
og 1 etterkant av for eksempel ulykker og andre alvorlige hendelser. VTS ble selvsagt alltid
varslet etter behov.

Dokumentasjon av tiltak knyttet til vinterdrift — GPS og manuelle registreringsskjema:
Entrepreneren valgte selv 4 anvende GPS i forbindelse med gjennomferingen av
vinterdriften fom. 1.1.1999. I tillegg ble hver sjafer palagt a rapportere foreforhold og
utforte tiltak pa egne skjemaer. Dermed var entrepreneren 1 stand til & dokumentere konkrete
iverksatte vintertiltak (tidspunkt, sted for start og slutt, samt forbruk av stremidler) pr.
vegrute innenfor kontraktsomradet. Dette var spesielt nyttig for begge parter vedr.
rapportering og dokumentasjon av tiltak i forkant og i etterkant av hendelser i vinterhalvaret.

Helse, miljo og sikkerhet:

“Selmer hadde ingen (0) fraveerskader relatert til kontraktsarbeidet for hele
kontraktsperioden. Arsakene til dette er bl.a. et sterkt fokus pd Sikker Jobb Analyse (SJA) pd
de arbeidsoppgaver som kunne innbcere farer, driftsmater med sterkt fokus pa HMS og
manedlige vernerunder. For Beerumskontrakten ble fokus rundt rapportering av HMS en
positiv faktor som engasjerte den enkelte i HMS-arbeidet pd prosjektet. Av de som ble ansatt
fra oppstarten ble samtlige med under hele perioden noe som viser at trivselsfaktoren var
hay.

‘Synergi’ ble introdusert hos entreprenoren januar 2000. Selmer anvendte databasen
‘Synergi’ i sin egen dokumentasjon, rapportering og oppfolging av ulykker og nesten-
ulykker. Alvorliggraden pd registrerte hendelser var basert pd potensialet i den enkelte sak.
For denne tid var det kun sporadisk rapportering av uonskede hendelser/forhold.
Programmet ble anskaffet for at bedriften bedre skulle kunne ha en total oversikt over
risikoforhold knyttet til bedriftens aktiviteter og som et ledd i et omfattende
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motivasjonsarbeid blant bedriftens ansatte. Gevinsten med erfaringsoverforing mellom ulike
avdelinger/prosjekter har ogsd vist seg d veere et nyttig resultat etter denne investeringen.

Internt i Selmer Anlegg har man drlig en utvelgelse av 'Arets Prosjekt. Kriteriene for
nominering er ganske strenge hvor HMS settes hoyest sammen med okonomisk resultat og
kundetilfredshet. Prosjektet fikk forsteprisen som Arets anlegg i 2001.”

Entrepreneren rapporterte og dokumenterte manedlig fom. november 1999 samlet overtid
pr. maned utover ordiner arbeidstid for hver av de fast ansatte som deltok i
kontraktsarbeidet. Maksimal registrert samlet overtid for fast ansatt enkeltperson i
gjennomferingen av kontraktsarbeidet varierte fra 49 timer til 150 timer pa arsbasis.

Dokumentasjon av forsikringssaker (forsikringsselskap/ Trafikkforsikringsforeningen):
Det vises til kap. 3.5.5 og vedlegg nr. 6.

I tillegg kan nevnes at Selmer dokumenterte tiltak knyttet til paereskift pa signalanlegg,
gjennomforte visuelle funksjonskontroller av belysningsanlegg, utfert sluktemming og
grofterensk, avfallsbehandling, og resultater av gjennomferte interne ménedlige
vernerunder.

Erfaringsrapport -56 - februar 2004



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Vedlegg

Vedlegg 1 Eksempler pa kontrollplaner 57-59
Vedlegg2  Oversikt over medgatte timesverk for byggherren 60-61
Vedlegg 3  Krav til vegdekker 62-63
Vedlegg4  Dokumentasjon pd vegdekkenes funksjonsniva 64-70
Vedlegg 5 Dokumentasjon pa oppmerkingens funksjonsniva 71-72
Vedlegg 6  Detalj-oversikt over tilleggsarbeider tildelt Selmer 73-76

Erfaringsrapport -57- februar 2004



Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Statens vegvesen Region os

Sa19)|BJSE Jap JOAY A 19BUBYAE [EW | Pa}S||0uoy ‘Buiyiawbap
“1oBulIejaq so|19) 18 abIe) palll JaxIaW 18} 2
‘SoplagJe 1ap JOAY A€ BIBUSUAE 1o pajs||013Uoy BullSIEASPIaqIY|
‘|ddo auais|dng
091-d 9G1°Ad
991°Ad/91-3 VLA lapeys‘ployuai‘dgjreuuen 18 Yanpialiebnysinis
Janug
buibbe) Bo pjoyuay 18 |AeuueA B0 ployuay
1abuebiapun Bo sspaAIny]
pEjSaWs exe exo ployuay V6L |daiaA Bo juoy
Jopeys’ployuay 6. Inysa
LLLI9SE
99L/PSLLAD 161'991°Ad
0914/913 991/961 CLL/LIAD ¥9L-¥'9L-3 09LY'9L-3 Jspueysualbjeddes buieibusibie €'6L Boan Ae ployuay
913 913 913 91-3 91-3 91-3 9l-3 Buiwweyjeddes uspio” ployuay 26L |dejses Ae pjoyuay|
lapeys/iauralis/ployuay 2'8L I3|Aejo4U|
9G1°Ad4/91-3 €91 ] 91-d 0L1°Ad/91-3 S9LAZ/091-Y Buiusely 8L swepsy
VLl
9G1'A4/91-3 OLLIELLAL[ ZLLILGL'AS VLLI0LL'Ad 6GL/¥9L'Ad| 091-4/91-3 Jopeysjoyralys‘ployusy 8L DS Ae JUQ|
19ylegsel'iopeysiayrabis’ployusd| z'8L/L 2L Jadjo}s wy Bo NS
091L¥/913 Japeys‘iadwey g\ 99/ BBsjuesbuluskjeg|
6GL/ESL'N €LL/S9L'Ad "|ddo "jdns a5
¥914/91-3 091y/91-3 9l-3 1+ 'os[aIeenapa)spl)abie)jayeayalulasiaiein Vil Bunpiawba|
091-d 9914/913 €LL'Ad Builew uolsyuny'sA|1apessjaurabis‘ployuey 7’9 Bbajueleubls
89L/¥9L°Ad 9SL/¥91-d Buiew pueysiyiapessaabis Biliey 1L 8'GL Japialo
91-3 091-d uofsyuny 6o 1apexs 8'GL s/b ed Jawiwog
891/991°Ad 0914/91-3 JapAay‘iapesisiaigels 8'GL SHdaPSY
951L/99L°'N
0914/91-3 Jope3s 8L ulsisuisisue
G9L'Ad 091-d Japeys 8vL |esiepesulsls
SOL'A G9LA9L-3 YGLIG9LAd N :
091-d/91-3 LLL/89L ™A 0914/91-3 appaiq/apAoyseibiepeys 8vL JeBuluenis’is|eleuslS
19}11IqE)S HSual”[PaA Vel Jebuneeis
691°A4/091-d Buibbeyjuswepunyjayraiisiopeys 8¢L Jowahiskels
ployual’iapeys uolselabanBulauaIpIalIqelS A JaInpy
yeyneliw 6o ihysynba|
29L/LSLAd
091-4/91-3 151A4/091Y Jsnfddo €89 Jap|nts Aeisnr|
(VAR 991°Ad4/91-3 I1eMsIojephay 1°29 Jopdxueg
9l-3 091y 091-d 9l-3 Jspexsjuey /linH 129 SI9
1G1A4/091
S9L'Ad
€91°Ad4/913 791-d 691L/€9L°A)] ¥SL'A4/091-H ¢l9l-3 z-1dugl-3 18yunal /1exxaids /InH 129 Jaxpiepba|
19)apbaj|
€L1/L9L°Ad uofsejsedwndBuejpuesyn|s* Jowwny‘Buiupalsy 1'8v Buuaualp 193N
G91L'AJ09L-o Jawwiny‘Jauofsynisuoysdepn Bdo uur Jauuanpiis JBWWNY Pall SUUAPINS]
Z'191-3 You6dAp pyeiBuunib /|Inysualip / J8jueNAI0 | 18V Buusuaip :ma(
waysAssda|ae Bo -suaiqg
1apeys / ployusy 1'8¢ AIRAUNEININS
991°Ad4 991N 1'G9L°Ad
9l-3 1'91-3 1'91-3 ployusy 1'8¢ Japinys / sueqBa|
1alsexe) |[else] '8¢ uofsynisuoy
ssasold l1suny
NdINA Ad/NA/AT Ad 913 Buisieaspiaguy|
auapaiqIo]|
PPO inuy aley PPO| Inuy aiey PPO inuy aley PPO inuy NAVN
01-6€ 8€-L€ 9€-G¢ -pe-€€| 2E-1€| 0g-6C 82-L2 92-G¢ e-€2 (4474 0Z-61 an

100Z ¥INWNOS NILMVILNOMYIWTIS ¥04 NVIdTIOULNONIAGUINNILS

1aue|djjosyuoy ed sajdwasy3 : | 66ajpap

februar 2004

-58 -

Erfaringsrapport



Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Statens vegvesen Region ost

i uaiensbue| 1eb Ajg bo buneehis|alg
"piSIsUIA UBleA ed pjundpii@dsuen 18 Jaf g} -3 euuaig
‘.om:__._iw\:no_o alpuy’
791-4/991°Ad €G1°Ad/p9L-4 991°A4/091 A Buuuaiaeuuen/|jelysiojeAuIexRds/IINH Jayaphap
Lmmem\me:tas_>mLcm>\vtw>v_v_mw_ Janig
9L-3 091-d 91-3 hma_oawgm_rm\wv_hbww\ﬂ_\mL_:w\A_wev_&mn_ BbajuesbulusAjaq Ae yuqg
VX2 pejspawsg I I 19sse|daian Bo [josuoy]
/LL'A4/091- 913 1sedwnd/Buejpues/yn|s/Jawwny /1oy Buusuaip ]
991°A4/91-3 Jawwnyy/dgpn 6o uuleuuaINS i auuaINS
6G1°A491-3 apaApay@ib/||nysuaip/JUENAIO | Bunauaip uady
i Bbajuesdgjae Bo suaiq

f f
AJINHINT NINGINT AdINI/NT AAINI/INT |0JJUOXSHEIPOA |SleAsploqly
I e} duapaiqiog
] 913 913 913 913 BuibBey/ployusy | sseideysey
V.LL'Ad/9L-8 91-3//G1°Ad 091-4/91-3 i Bon A ployuay
pejspaws VX@1 pejysswg VX1 | sse|djjosuoy|
G91°A4/091-d 913 LGL'AL/6S LA 991°'A/9L-3 091-d 991/0L1°Ad analysay.eqsal/ployual s
091-d/€L1°Ad 091-d/91-® i swepyay
¥GL'Ad/91L-3 Puejs|l/Iapess dnysa
€LL°A4/091- 0LL°Ad 19YIegsa|/enafis/iopeds Jad|o)s' WM
091-4/91-3 €G1°A4/91-3 091-Y €L1°Nd sAi/Buiiew/1apes/anabis/uolsung BBs|uejeubis
29l°'Ad/91-3 091 apAay/ployual/puess|i/iepess/Biliepyie. | JENEG)
€G1'A4/9)-® 991°A4/91-3 ¥91-d 0/1°Ad4/91-3 apA@y/ployuai/puels|i/apess/Bileppilyel L ARy
¥91°A4/91-3 Buojegeifaidsmeu/pueqyely I ESEIEES
9GL'A/9L-3 #91-4/091-d ployuay/ployual/iapes/Bulauaipaliqels i Jain
951'Ad upisa|qeLien/jeubisyiajeislyiowwog [BuLAisspiiyes L
yeynefjiw 6o ihysynbap

f
91-3/991°Ad 6G1/¥SLAd 091°Ad/91-3 Ployuay Japinys Bo aueqBap
91-3/591°Ad 651/7GL'Ad 091L°'AY/91-3 ey/alsexay/elise] uolsynJjsuosjjaun .
W eung
991°'Ad G9L'Ad 091-d 291°'A d 9GL'Ad 1G1'Ad 913 €G1'Ad 991°'Ad 041°Ad 091-d G9L'Ad ¥91-d 9L 'Ad 9l-3 piy/Buies/BunfeiquouusiB/epakpeus neypoj 6o /9
91-d G9L'Ad 891°Ad ¥91-d 09)°Ad4 ¥SLAd 091y 913 791" LGL'Ad 9GL°Ad 091-d 991°Ad4 6G1°Ad 0LL°Ad paJys/BulupajABULBA/AIYBIY/BUINSEANS ‘QelsjuiA Blpuy
09}~ y9L-d 191 G91'Ad 91-3 09L¥ 99} A4 G9)'Ad 91-3 0L1'A4 91-3 ¥91-d v9l-d 1G1AY 91-3 I Japiy/Buigns/uolsiuy uolsxuy 6o daibBap
PGL'Ad 913 ¥91°Ad 091" 041°'Ad 791y 291N d 891N 913 91 9G1'Ad G9L'Ad 091-d 6G1°Ad 0Z1°Ad| Jalnasianysa)/sshax 1 Buipphajpiis /asi@ypiAL BuippAisi Bo gug
913 ¥SL'Ad 913 791N 791-d €91°Ad 91-3 €L1'A 4 99} 'Ad 891 A4 913 S9N 913 091y 91-3 Ja|AXS@US/apPaI] JoIke1q/apahpaus | @pahpous
J9)sauafiajuip
AN

0Z-'61 8L, 9l-'GlL i€l 4513 0L-'6 8-, 9-'S K4l 4] 05-6% 8v-Lv la14 ey
pPO nuy aley pPPO inuy aley pPPO inuy aley pPPO nuy aley pPPO inuy aley

€002/2002 NJHILNIA NIIMVHLNOMHINTIS ¥Od NVIdTTOULNONIAGUINNILS

februar 2004

-59 .-

Erfaringsrapport



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Vedlegg 2 Oversikt over medgitte timesverk for byggherren

Oversikten er nedvendigvis ikke eksakt, men gjenspeiler like fullt rimelig godt hvilke
ressurser som er medgatt hos byggherren i gjennomferingen og oppfelgingen av
kontraktsarbeidet.

Det méi presiseres at ressursforbruket som fremkommer i denne oversikten er kun relatert til
gjennomferingen av denne konkrete kontrakten og kan ikke (!) overferes eller sammenliknes
med andre tilsvarende kontrakter. Dette fremkommer i all tydelighet nér en husker pa at det
aktuelle vegnettet kun omfatter 90 km veg og 32 km gang- og sykkelveger, samt at
entreprenoren 1 lopet av kontraktsperioden samlet ble tildelt tilleggsarbeider av en verdi lik
25% av inngétt kontrakt.

Ordincere stikkprovekontroller:

Byggherren (v/trafikkdistriktet) gjennomferte 1 alt 204 ordinaere stikkprevekontroller.
Ressursinnsatsen pr. gjennomfert kontroll er anslétt til ca. 4 timesverk. Dette inkluderer
planlegging, gjennomfering av den aktuelle kontrollrute, observasjoner/kontroll/registrering/
fotografering, rapportskriving, oversendelse av rapport til Selmer pr. fax innen 24 timer etter
avsluttet stikkprevekontroll og arkivering av rapporter.

Samlet ressursforbruk representerer kontrollene: (204 x 4) = 816 timer

I tillegg resulterte gjennomferingen av disse kontrollene i en samlet kjoregodtgjorelse 1 hele
kontraktsperioden pa ca. (70 km x 204) 14.280 km, hvorav noe er utfert i helger og i
tilknytning til helligdager.

Felles stikkprovekontroller, befaringer og oppfolging av tilleggsarbeider, fakturabehandling
av tilleggsarbeide, gjennomforing av overtagelser:

Felles stikkprevekontroller: (12 x 6 timer) = 72 timer
Oppfolging og befaring av tilleggsarbeider (1 time pr dag):1 x 220 x 5 = 1100 timer
Kontraktsinngéelse tilleggsarbeider: (2 dager pr ér) = 80 timer
Okonomisk oppfelging og fakturabehandling av tilleggsarbeider:

(8 timer pr. méned), (8 x 12 x 5): 480 timer
samlet ressursforbruk vedr. oppfelging tilleggsarbeider: 1732 timer

Gjennomforing av ordincere drifismoter, inklusiv referater:

Det er gjennomfort i alt 63 driftsmeter. Byggherren har nesten uten unntak deltatt med 3
representanter. Motene har vert gjennomfort pa anslagsvis 4 timer. Fag-gruppeleder har
brukt anslagsvis 2 timer i forberedelser i forkant av hvert mete. Prosjektleder har brukt 4
time 1 reisetid 1 forbindelse med hvert mete. Prosjektleder har brukt anslagsvis 5 timer
knyttet til utarbeidelse av referat fra hvert mete, inklusiv kopiering og utsendelse av disse.
Folgende gir et overslag av samlet ressursbruk knyttet til glennomferingen av driftsmetene:

metevirksomhet: 63 x 3 x 4 timer = 756 timer

forberedelse: 63 x 2 timer = 126 timer
reisetid: 63 x 0,75 timer = 47 timer
referatskriving: 63 x 5 timer = 315 timer
sum: 1244 timer

Byggherrens oppfolging av dekkevedlikeholdet:

Oppfoelging/ meter/ analyser/ notater/ befaring vedr.: 4 dagsverk pr dekkesesong:
Sum: 4x5x8= 160 timer

Byggherrens deltakelse pd kurs/ oppleering sammen med entreprenor:
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Informasjonsmete: 3 x 5 = 15 timer
Kurs/ opplaring gitt av DNMI: 3 x 6) = 18 timer
Mote hos VTS: 8 timer
Moter med politi: 15 timer
Saltkurs: 3 x 8: 24 timer
Elementregistrering: 8 timer
Moter med lokale buss-selskap: (3 x 5 x4) 60 timer
Sum: 148 timer

Kontroll faktura, godkjennelse av betalingsplan, prisregulering:

Behandling av faktura i hht. betalingsplanen: 0,25 x 60 = 15 timer
Godkjennelse av 6 betalingsplaner, inklusiv mete med entreprener: 6 x 5 = 30 timer
Prisregulering (indeks, bitumen, fyringsolje, mva, endret vegnett): 6 x 5 = 30 timer
Sum: 75 timer
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Vedlegg 3  Krav til vegdekker

Plangrunnlag
Tiltakene knyttet til vedlikehold av vegdekker skal beskrives i arsplanen. Arsplanen skal
inneholde folgende dokumentasjon for hvert vedlikeholdstiltak:

Stedsangivelse

Tilstand for tiltak

Beskrivelse av tiltak

Tidsplan for gjennomfering

Plan for registrering og dokumentasjon av tilstand etter tiltak.

Tiltakene skal vurderes av Statens vegvesen som etter spesielt angitte kriterier kan avvise
spesielle typer tiltak, metoder, materialer eller utforelser.

Tidspunkt for utforelse
Vedlikehold av vegdekker péd stamveger skal vere sluttfort for fellesferien.

Parsellnivd: Parsellinndeling av vegnettet

Vegnettet er delt inn i definerte parseller, PMS-parseller. Oppfolging av krav pa parsellniva
vil bli basert pa disse parsellene.

Parsellnivd: Krav til spordybde
For veger med ADT sterre enn 10.000 skal ingen definert ensartet parsell skal ha spor som
overskrider 25 mm pa mer enn 10 % av parsellen malt til enhver tid pa aret.

Parsellniva: Krav til tverrfall

Krav til tverrfall som gitt i Standard for drift og vedlikehold skal ikke gjelde som utlesende
standard. Ved gjennomfering av tiltak utlest av standardkravene til spordybde og jevnhet
skal det tilstrebes & oppfylle krav til tverrfall i sterst mulig grad etter utfert tiltak. Full
oppfyllelse av krav til tverrfall skal bare gjennomfores etter spesiell bestilling fra Statens
vegvesen.

Vegnettsniva: Krav til spordybde

Vegnettet, inndelt i ADT-intervall og vegtype, skal tilfredsstille folgende krav til spordybde
om hesten etter avsluttet dekkelegging:

Spordybde 90 % niva (mm)

ADT Stamveg Ovrig riksveg Fylkesveg
0-300
301 - 1500 15 15 15
1501 - 5000 15 15 15
> 5000 15 15 15

Vegnettsniva: Krav til jevnhet

Vegnettet, inndelt i ADT-intervall og vegtype, skal tilfredsstille folgende krav til jevnhet om
hesten etter avsluttet dekkelegging:

ADT Jevnhet IRI 90 % nivd
Stamveg @vrig riksveg Fylkesveg
0-300 45 5,5 5,5
301 - 1500 ’ 5,5 5,5
1501 - 5000 4,0 5,0 5,5
> 5000 3,5 4,5 5,5
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Krav til tiltak

Tiltakene skal vurderes av Statens vegvesen som etter spesielt angitte kriterier kan avvise
spesielle typer tiltak, metoder, materialer eller utforelser. Falgende kriterier vil bli lagt til
grunn:

e Overflatebehandling eller lignende belegninger skal ikke anvendes i tettbygde strok
e Metoder som medferer spesielle miljobelastninger (royk, stoy, lukt, m.m.) skal ikke
benyttes.

Krav til tilstandsutvikling etter tiltak

Kravene til tilstandsutvikling etter tiltak gjelder pa parsellnivd i henhold til PMS-
inndelingen av vegnettet:

Trafikkvolum Tillatt spordybde etter 3 ar Tillatt jevnhet etter 3 ar
pr kjorefelt (90 % verdi, mm) (90 % verdi, IRI)
0 - 300 8 3,5
301 - 1500 10 3,5
1501 - 5000 12 3,0
> 5000 15 3.0

Erfaringsrapport -63 - februar 2004



Statens vegvesen Region ost Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

Vedlegg4  Dokumentasjon pa vegdekkenes funksjonsniva

1 Kravspesifikasjon
Kravene til vegdekkene er presentert i vedlegg 3.

Kontraktens krav til vegdekker pé riksvegnettet er en eksakt gjengivelse av kravene til
prosess 62.2 — 65 i handbok 111 (revidert 31.10.1997). Byggherren tilstrebet altsa ikke &
fremskaffe en dekketilstand verken bedre eller darligere enn kravene gitt i handbok 111.

Vedlikeholdet av vegdekker var beskrevet som en funksjonsspesifisert oppgave. Selmer
hadde derfor risikoen og ansvaret med & vedlikeholde vegdekkene slik at nevnte krav ikke
ble overskredet 1 kontraktsperioden. Oppgjeret var bestemt ut fra avtalt pris gitt 1
entreprenerens tilbud for kontrakten ble tildelt og ikke etter tradisjonelt utlagt tonnasje.
Kontrakten inneholder i tillegg konkrete funksjonskrav til vegdekkene pa fylkesvegene.
Kravene er i denne kontrakten relatert til kjorefelt 1 for den enkelte PMS-parsell.

Byggherren hadde beskrevet tilleggskrav utover handbok 111 til tilstandsutviklingen pa
dekketiltak som ble utfort i kontraktsperioden. Kravene ble stilt til 3 ar gamle dekker, se
vedlegg nr. 3. Dette er gjort for 4 sikre byggherren (og skattebetaler) at de tiltak som ble
gjiennomfort hadde en viss restlevetid etter de forste 3 levedrene. Kravene gjelder ogsé
utover kontraktsperioden, der dette er aktuelt. Eksempelvis gjelder kravene for dekketiltak
gjennomfort mai 2003 (det siste kontraktsaret) til mai 2006.

2 Endring i malerutiner for registrering av dekketilstand og PMS-parseller

Etter inngéelse av kontrakten endret Statens vegvesen Akershus den opprinnelige
inndelingen 1 PMS-parseller til en standardlengde pr. parsell lik 1,000 km. I tillegg endret
Vegdirektoratet méling av jevnhet fra bruk av ultralyd (med mélebjelke i kjoreretningen) til
maling med laser (med mélebjelke pa tvers av kjoreretningen), og endret méling av spor fra
ytre hjulspor til maling av ryggen (spor) mellom hjulsporene.

Endringene relatert til lengden pd PMS-parsellene og méling av spor mellom hjulsporene ble
ikke introdusert eller praktisert i kontraktsforholdet mot Selmer. Selmer aksepterte
overgangen for registrering av jevnhet fra bruk av ultralyd til bruk av laser. Tabellen
nedenfor gir en oversikt over aktuelle PMS-parseller:

vegkategori | Veglengde | Antall PMS- | Antall ramper Gjennomsnittlig PMS-
(km) parseller og armer/ samlet | parsell (km) (neglisjering
veglengde (km) | av ramper og armer)
riksveg 32,061 29 15/ 1,582 km 2,177
fylkesveg 58,273 43 4/ 0,465 1,482
3 Registrert tilstand for oppstart av kontraktsarbeidet — omfang etterslep

Forut for oppstart av kontrakten var det flere av disse PMS-parsellene befengt med etterslep
mhp. jevnhet, mao. en dekketilstand darligere enn kravene gitt i handbok 111. Det var ingen
PMS-parseller som hadde noe etterslep mhp. spor. Etterslep ved oppstart av
kontraktsarbeidet var 1 hht. siste dekkeregistrering utfort 5.11.1998 1 sin helhet relatert til
jevnhet, som vist i tabellen under:
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Vegkategori Etterslep (km) Antall parseller | Andel med etterslep
med etterslep (%)

Stamveg 1,400 9 9

Ovrige riksveg | 3,280 2 19,8

Fylkesveg 15,986 15 27,4

Samlet 20,666 - 22.9

4 Arsaker til etterslep pa vegdekker

Historisk budsjett-situasjon:

Kontraktsomradet er relativt haytrafikkert. Tidligere piggdekkbruk hadde relativ stor
betydning for spor-utviklingen og dermed behovet for dekketiltak. Byggherren har derfor
prioritert dekkebehov ut fra spor-tilstanden.

Ramper og armer:

Vegnettet, ut fra trafikknivaet og beliggenheten, bestér av en rekke ramper og armer. Det har
vist seg vanskelig & f4 gjennomfert korrekte beregninger av jevnhetsniva for korte parseller.
Hovedarsaken til dette antas & vaere relatert til beregningsprogrammet ved behandling av
radata. Det gjentas at riksvegene besto av 15 definerte PMS-parseller, hovedsakelig
ramper/armer, med en gjennomsnittlig lengde lik 105 meter. Ved oppstart av kontrakten var
det tilsynelatende registrert etterslep knyttet til 8 av disse parsellene; hvorav alle var
rampene 1 tilknytning til stamveg E16 (som 1 alt bestod av 11 ramper).

Tilsvarende for fylkesvegnettet var det 4 ramper med en gjennomsnittlig lengde lik 116
meter. Etterslep relatert til jevnhet var avdekket pé 2 av disse 4 rampene.

Det var ikke mulig a tilskrive andre arsaker enn rent maleteknisk for majoriteten av disse
rampene og armene. Detaljerte befaringer avdekket ikke noe skadetyper og dekketilstand
som kunne tilskrives det tilsynelatende beregnede dérlige jevnhetsnivaet.

Utslag relatert til rundkjoringer og fartshumper:
Vegnettet bestar av en rekke rundkjeringer og fartshumper. Disse objektene influerer iser pa
jevnheten, men tradisjonelt blir ikke malingene justert for effekten av disse objektene.

5 Status dekketilstand hesten 2003

Grunnlag:

I denne rapporten presenteres status av dekketilstanden hesten 2003, altsa ved avslutning av
kontrakten. Byggherren har i tillegg full dokumentasjon pa dekketilstanden ved avslutningen
av hver av de ovrige 4 dekkesesongene (1999, 2000, 2001 og 2002).

Status for dekketilstanden for jevnhet (IRI) 1 2003 er basert pa lasermalinger. Det er kjort
spesielle mélinger hvor malebjelken dekker ytre hjulspor. Dette er i trdd med de
kontraktfestede malerutiner som var gjeldende inntil endringene i malerutinene som ble
innfort 1 1999. Under maling er registreringen kuttet ut nar malebilen passerte fartshumper
o.l. som man ikke ensket skulle innvirke pa beregningene. Dette er spesielt viktig for den
videre behandling av jevnhet (IRI).

I tabellen nedenfor er datagrunnlaget for analysene angitt i registrert lengde innen de
forskjellige vegkategoriene for kjorefelt 1.
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Miélinger 2002 Malinger 2003 kj.felt 1

Jevnhet IRI | Spordybde | Jevnhet IRI Spordybde

Stamveger, ADT over 5000 14,706 15,006 14,925 15,196
@vrige Rv, ADT over 5000 16,245 16,346 16,042 16,321
Fylkesveger, ADT opp til 1500 3,532 3,572 3,481 3,581
Fylkesveger, ADT 1501 - 5000 20,599 20,959 19,904 20,144
Fylkesveger, ADT over 5000 31,771 32,372 28,291 28,891
Totalt 86,853 88,255 82,643 84,133

Malingene i 2002 ble ved malinger i ytre hjulspor bare gjennomfert i kjerefelt 1. Malingene
12003 ble imidlertid utfert 1 alle kjorefelt. Tabellen nedenfor viser derfor datagrunnlaget for
kjerefelt 1 og 2 for malingene i 2003.

Malinger 2003, kj.felt 1 Malinger 2003 kj.felt 2
Jevnhet IRI | Spordybde Jevnhet IRI Spordybde

Stamveger, ADT over 5000 14,925 15,196 13,064 13,064
@vrige Rv, ADT over 5000 16,042 16,321 16,135 16,315
Fylkesveger, ADT opp til 1500 3,481 3,581 3,374 3,516
Fylkesveger, ADT 1501 - 5000 19,904 20,144 20,223 20,643
Fylkesveger, ADT over 5000 28,291 28,891 31,836 32,477
Totalt 82,643 84,133 84,632 86,015

6 Status jevnhet (IRI) sommeren 2003, vegnettsniva

Figur 1 - 3 viser fordeling av IRI-verdier pd vegnettet i Berumskontrakten. Figur 1 viser
resultatene for alle mélinger hvor kjerefeltene er behandlet samlet.

Fordeling av jevnhet 2003, Beerumskontrakten, Akershus
Samlet vurdering av kjerefelt 1 og kjerefelt 2

100,0 % T
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Andel av veglengde

30,0 % |
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0,0 % +

IRI-verdi, mm/m
—Stamveg, ADT over 5000 = @vr. Rv, ADT over 5000 —Fv, ADT opp til 1500 Fv, ADT 1500 - 5000 =—Fv, ADT over 5000

Figur 1. Fordeling av IRI ved spormalinger i ytre hjulspor, alle kjorefelt

Figur 2 og 3 viser fordelingen av IRI hvor man har begrenset datagrunnlaget til hhv.
kjorefelt 1 og kjorefelt 2. Med unntak av fylkesveger med ADT opp til 1500, hvor
datagrunnlaget er relativt lite, er det god overensstemmelse mellom resultatene for kjorefelt
1 og 2.
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Fordeling av jevnhet 2003, kjorefelt 1
Barumskontrakten, Akershus
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Figur 2. IRI-fordeling ved méilinger i kjorefelt 1.

Fordeling av jevnhet 2003, kjorefelt 2
Barumskontrakten, Akershus
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Figur 3. IRI-fordeling ved mélinger i kjorefelt 2.

Tabellen nedenfor viser 90%-verdiene og medianverdiene for vegkategoriene 1 figur 2 og 3.
En ser at kravene ikke er oppfylt for en betydelig del av vegnettet, spesielt for kjorefelt 1.
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IRI 90%-verdier IRI 50%-verdier
Krav Felt 1 Felt 2 Obs.verdi Felt 1 Felt 2
Fylkesveger ADT opp til 1500 5.5 5,6 4.8 3,00 2.2 2,0
Fylkesveger ADT 1501 — 5000 5,5 4,6 4,6 30" 2,2 2,2
Fylkesveger ADT over 5000 5,5 6,2 6,2 3,07 2,7 2,7
@vrige Riksveger ADT over 5000 4.5 4,6 4,6 2,0 2,1 2,0
Stamveger ADT over 5000 3,5 3,6 3.4 2,0 1,7 1,7

90%-verdier og 50%-verdier for jevnhet pd vegnettsnivd i 2003, Beerumskontrakten.
D Gjelder for @vrige riksveger.

Man kan ogsé legge merke til at medianverdiene for flere av vegkategoriene ligger under de
angitte observasjonsverdier selv om 90%-verdiene ligger over kravene. Dette indikerer at
vegnettet i Berumskontrakten er relativt inhomogent med hensyn pa jevnhet ved IRI.

Arsaken til dette er relatert til byggherrens eget etterslep mht. jevnhet ved oppstart av
kontrakten, jmf. pkt. 3 i dette vedlegget.

7 Status jevnhet (IRI) sommeren 2003, parsellniva

Etter at Beerumskontrakten ble inngatt, er vegnettet i Akershus endret med hensyn pé
inndelingen i PMS-parseller. Vegdatabanken gir ikke mulighet for & hente ut tilstandsdata
med hensyn pd spor og jevnhet pr. PMS-parsell (Rapport 2610 og 2612) basert pad gammel
inndeling i PMS-parseller. Det har derfor vaert nedvendig & gjennomfere manuelle
beregninger av tilstandsdata pr. PMS-parsell ut fra detaljdataene pr 20 meter. Analysene
omfatter i alt 67 beregningsstrekninger. Figur 4 viser resultatet av beregningene av 90-
percentilet og medianverdien pr. PMS-parsell. Disse resultatene er basert pa beregninger
hvor en har analysert kjorefeltene separat.

Jevnhetsmalinger 2003 Baerumskontrakten. Akershus

14,00

A
A4
A4

12,00

Jevnhet, IRI
o0
[=1
(=]
——————
%
S E——
—
e —
——
>

- b M’\‘i‘ i

© L L VW 2 2 ¥ O F L LV A D @M MY B QA D N TV OV D D T AT L VN =@ LY D — @ O
= =2 =2 =28 8 3 b wmwmwmn 338 8 T E e = =88 3 h v e v a8 88 v T R e o=

i "‘,J

——90-percentil —#—Median === Utlgsende standard

Figur 4. Beregnet IRI, 90%-verdier pr. PMS-parsell, sammenliknet med krav

Erfaringsrapport - 68 - februar 2004




Statens vegvesen Region gst

Funksjonskontrakt Baerum (1998-2003)

8 Status spordybde sommeren 2003, vegnettsniva
Status for spordybde pa vegnettsniva er vist i figur 5 og 6. Figur 5 omfatter spormalinger 1
kjerefelt 1, mens figur 6 viser fordelingen ved méling i kjerefelt 2.

Fordeling av spordybde 2003 ytre hjulspor kjoerefelt 1
Bazrumskontrakten, Akershus
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Figur 5. Sporfordeling ytre hjulspor, kjerefelt 1.
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Fordeling av spordybde 2003 ytre hjulspor kjorefelt 2
Bzazrumskontrakten, Akershus
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Figur 6. Sporfordeling ytre hjulspor, kjerefelt 2.
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IRI 90%-verdier IRI 50%-verdier

2002 2003 2003 2002 2003 2003

Felt 1 Felt 1 Felt 2 Felt 1 Felt 1 Felt 2
Fylkesveger ADT opp til 1500 11 13 13 5 7 7
Fylkesveger ADT 1501 — 5000 14 16 16 8 9 10
Fylkesveger ADT over 5000 16 18 18 8 9 10
@vrige Riksveger ADT over 5000 15 16 17 6 8 9
Stamveger ADT over 5000 15 17 18 8 10 10
90%-verdier og 50%-verdier for spordybde pa vegnettsniva i 2002 og 2003
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Sammenliknet med et mal p4 maksimalt 15 mm spordybde for 90%-verdien, ser en av figur
6 og tabellen over at alle vegkategoriene med unntak av fylkesveger med ADT opp til 1500
ligger utenfor mélene. En kan forevrig registrere at det er relativt store forskjeller mellom
resultatene av spormalingene 1 2003 og 2002.

I forhold til en observasjonsverdi pa 11 mm for medianverdien, ser man at alle
vegkategoriene ligger innenfor observasjonsverdien.

9 Status spordybde sommeren 2003, parsellniva

Figur 7 viser 90%-verdiene pr. PMS-parsell beregnet for ytre hjulspor. Malingene i ytre
hjulspor omfatter malinger i kjorefelt 1 og 2. Av figuren ser en at det er 3 PMS-parseller
som ligger over utlesende standard. For registreringene 1 kjorefelt 1 gjelder dette 2 PMS-
parseller; Fv. 160, Hp. 2, km. 0-2660 (Engervannsveien) og Fv. 163, Hp. 1, km. 0-1311
(Kirkeveien). Begge strekningene var befengt med etterslep relatert til jevnhet ved oppstart
av kontrakten.

Spormailinger 2003 Barumskontrakten, Akershus
Malinger i ytre hjulspor
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Figur 7. Sporfordeling ytre hjulspor, 90%- og medianverdier pr PMS-parsell,
maélinger 1 2003.
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Vedlegg 5  Dokumentasjon p4 oppmerkingens funksjonsniva

1 Funksjonskrav

Kontrakten inneholdt funksjonskrav til oppmerking og vedlikehold av oppmerking helt 1
samsvar med kravene gitt i handbok 111. Generelt er det ikke skilt mellom de ulike
vegkategoriene. Funksjonskravene til retrorefleksjon er:

- minimum 100 med m™ Ix” for hvit vegmerking
- minimum 80 med m™ Ix”' for gul vegmerking.

For hvite vegmerkematerialer er kravene absolutte, mens de for gule materialer er
retningsgivende (ikke garantiforpliktende) nar det gjelder retrorefleksjon og luminansfaktor.
For luminansfaktor gjelder kravene for terr vegmerking.

2 Dokumentasjon pa funksjonsniviet pa retrorefleksjon hosten 2003

I dette vedlegget presenteres dokumentert funksjonsniva fra kontinuerlige registreringer av
retrorefleksjon gjennomfert i september 2003. Byggherren har i tillegg dokumentasjon pé
retrorefleksjonsnivaet ved avslutningen av sesongene 1999, 2000 og 2001. Denne
dokumentasjonen gjengis ikke i denne rapporten. Byggherren mottok mangelfull
dokumentasjon knyttet til sesongen 2002, se kap. 3.4.6.
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Figur 1 Retrorefleksjon hvite kantlinjer (hoyre og venstre side) riksveg 160
Jar - Qkri, september 2003
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Figur 2 Retrorefleksjon kantlinjer (hvite kantlinjer pd heyre og venstre side,
samt gule midtlinjer) E16 Barum, Sandvika - Sollihegda, september
2003

—Hogvik —— Stabekk- Haslum Stabekk-Jar ~ ——— Nadderud-N.voll
Figur 3 Retrorefleksjon hvite kantlinjer, 4 fylkesveger, Barum,
september 2003
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Vedlegg 6  Detalj-oversikt over tilleggsarbeider tildelt Selmer

Det vises til kap. 3.5.5. Et eget regnskap finnes som gir opplysninger om hvert enkelt arbeid.
I dette regnskapet fremgér ogsa om tiltaket var et drifts- eller vedlikeholdstiltak og om det
var iverksatt pd hhv. stamveg, ovrige riksveg, gang- og sykkelveg eller fylkesveg. Oppgitte
kostnadene i vedlegg 6 er eks. mva.

1. Skiltopprydding:

Dette omfatter skiltopprydding og andre TS-revisjoner vedrarende eksisterende skiltpark
innenfor kontraktsomradet. Det vises ogsa til pkt. 4 nedenfor. Av sterre arbeider nevnes
bl.a.:

Fv. 166 (Vollsveien) hesten 1999: kr. 154.085 "
E16, hesten 2000: kr.267.305
Rv. 160 (Berumsveien), hasten 2001: kr. 486.060
Fv. 173 (Skuiveien), hosten 2001: kr. 207.400
Rv. 160 (Berumsveien), hasten 2002: kr. 394.808
diverse smaarbeider: kr. 795.304
delsum: kr. 2.304.962

Di konkurranse

2. Etterslepselementer

Oppstart av funksjonskontrakten innbar at byggherrens eget etterslep pa utvalgte
vegobjekter métte fjernes for i det hele tatt & kunne praktisere kontraktens bestemmelser i
gjennom-foringsfasen. Dette omfattes ogsa noe etterslepsarbeider knyttet til driftstiltak. De
viktigste tiltak som ble gjennomfert var:

Fjerning av all tagging og grafitti innenfor hele kontrakts-

omrédet rett etter oppstart 1.9.1998 av kontraktsarbeidet kr. 1.145.000
Fjerning av seppel pa utvalgte vegstrekninger: kr. 37.600
Gjennomfering av grefterensk og sluktemming: kr. 192.000

Oppgradering av toaletter og gulv pa rasteplassen (Nypefoss): kr. 160.800
Drift av grent (primert fjerning av vegetasjon innenfor

kantlinjer og 5 meters hoyde over vegbanen): kr. 75.000
Oppmerking (forventet verdi av slitasje fra 1.9 — 31.12.1998): kr. 325.000 "
diverse smaarbeider: kr. 260.980
delsum: kr. 2.196.380

Konkurransegrunnlaget gav entrepreneren funksjonsansvaret for oppmerking pr. 1.1.1999. Partene
avtalte derfor en skonomisk kompensasjon til Selmer lik kr. 325.000 eks. mva. slik at Selmer patok
seg det fulle funksjonsansvaret for oppmerkingen fom. 1.9.1998 knyttet slitasje gjennom hele
vintersesongen 1998/1999.

Utover dette ble det gjennomfoert utbedringer av utvalgte deler av byggherrens eget etterslep
pa vegdekkene. Dette er beskrevet neermere i pkt. 6 i dette vedlegget.

3. Forsikringssaker

Alle skadesaker som byggherren 1 hele kontraktsperioden formelt rettet krav om refusjon til
konkret forsikringsselskap (ved kjent motorvogn) eller til Trafikkforsikringsforeningen (ved
ukjent motorvogn) ble akseptert.

Selmer fremskaffet alle dokumenterte kostnader knyttet til bade registrering av skadene,
sikring av skadestedet, og utbedring av nevnte skader som ble refundert og kompensert til
byggherren. Dette viser at Selmer gjorde en meget god jobb vedrerende hyppige befaringer
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av vegnettet, dokumentasjon av skader, oppfelging mot bergningsselskap og innhenting av
opplysninger, samt dokumentasjon av medgatte ressurser. Nevnte skadesaker knyttet til
kjent og ukjent motorvogn omfattet i alt:

223 enkelt-skader og fremmede ekonomiske krav
kravene representerte samlet i alt kr. 1.838.589, eks. mva.
hoyeste skadebelop var kr. 111.755.

gjennomsnittlig verdi pr. skadesak var lik kr. 8.245

En (1) skadesak er pr. januar 2004 riktignok ikke avklart mellom byggherren og
Trafikkforsikringsforeningen, men dette gjaldt pakjersel av et lost (ikke fastmontert)
trafikkspeil. Diskusjonen har ingen relevans til Selmer eller mottatt dokumentasjon fra
denne entrepreneren.

4. Oppsetting og rehabilitering av rekkverk

De aktuelle tiltakene har sammenheng med gjennomferte TS-revisjoner og endrede krav
knyttet til revisjon av rekkverksnormalene, og iser endrede krav til endeavslutning av
rekkverk. Dertil méd nevnes at iseer E16 var og har vart en ulykkesutsatt strekning. Av sterre
arbeider som ble gjennomfert kan nevnes:

Rekkverk langs E16 hasten 2000: kr. 657.602 "
Rekkverk langs E16 X @Okribru hesten 2000: kr. 104.700
Rekkverk langs E16 hesten 2001: kr. 429.785
Diverse smiarbeider: kr. 375.514
delsum: kr. 1.567.601

D{ konkurranse

S. Flomskader langs E16, Ringerikselva

Ringerikselva gar parallelt med E16 fra Sollihegda til Sandvika. Her var det kraftig flom
iser hesten 2000, men ogsa hesten 2002. Flommen hesten 2000 ma kunne sies & veare
ekstrem. Arbeider med & plastre elveskraningen samt & beskytte E16 mot erosjonsskader
omfattet i alt folgende utforte arbeider:

Flom, hesten 2000: kr. 507.289
Flom, hasten 2002: kr. 310.268
Diverse smaarbeider: kr. 59.024
delsum: kr. 876.581

6. Asfaltarbeider
Tilleggsarbeider gitt Selmer vedrerende asfaltarbeider omfattet rehabilitering av betydelig
etterslep knyttet til:

utvalgte fortau,

2 ramper i tilknytning til E16 med etterslep mhp. spor,

1 alt 5 parseller pa fylkesvegnettet med etterslep mhp. jevnhet,

avretting av setninger over myr-partier

avretting og justering av profil pa lokale partier vegoverbygningen helt tydelig pga
svak undergrunn gjennomgikk bevegelser og rotasjoner (E16 og rv. 160),

e reparasjon av fuger langs E16 i tilknytning til bruer/ brukar.

Hvert eneste utfert arbeid som listes opp her ble vurdert av byggherren 4 tilhere byggherrens
eget etterslep. Folgende tilleggsarbeider ble gjennomfert (alle belap eks. mva.):
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Utbedring av skader pa fortau langs Nadderudveien (Fv. 170): kr. 39.000
Dekkefornyelse av 4 parseller pé fylkesvegnettet: kr. 1.446.222 )
Manglende bankett pad E16: kr. 110.016
Rehabilitering av fortau langs Storengveien (Fv. 167): kr. 405.689
Utbedring av lokale skader pa fortau rv. 160: kr. 32.556
Asfaltering pga av setning i fylling/ undergrunn i QOkribakken (rv. 160): kr. 257.203
Avretting av setning v/ Myra (E16): kr. 144.663
Lokale punktskader Fv. 166: kr. 8.285
Utbedring lokale skader rampe pa E16 mot Skui: kr. 96.916
Utbedring lokale skader rampe pa E16 mot B&rumsveien: kr. 200.053
Justert tverrfall v/ Levre (rv. 160): kr. 46.200
Utbedring av asfaltfuger E16 (Selmer har ansvar for fugeterskler): kr. 75.397
Utbedring av setning E16: kr. 72.526
Re-etablering av fartshump 1 Slependveien (Fv. 151): kr. 40.000
Utbedring av diverse skadesaker (fra 3. mann forut kontraktstart): kr. 55.000
Dekkefornyelse Johan Grauers gate (Fv. 174.01): kr. 119.966
Reasfaltering av busslomme Kolsas (Rv. 164): kr. 24.072
Rehabilitering av fortau i Nadderudveien (Fv. 170): kr. 638.536
Avretting av setning v/ Brenna (E16): kr. 114.350
Forheyning av asfaltkant til 3 private innkjersler (vannproblem): kr. 44.300
Justering av kantstein mot 3 private innkjersler (Nadderudveien): kr. 32.100
Reparasjon av fuger (E16): kr. 35.000
diverse smaarbeider: kr. 116.224
delsum: kr. 4.154.274

D i konkurranse

7. Beising/maling av steyskjermer (etterslep)

Tiltak (etterslepsarbeider) ble iverksatt hasten 1999 og sommeren 2001/2002. Steyskjermer

(av tre) langs folgende vegruter ble vasket og beiset/malt 1 hht. instruks:

E18 Hagabakken, hosten 1999: kr. 91.770 "
E16, hgsten 2002: kr. 194.227
Rv. 160, hasten 2002: kr. 470.446
diverse smaarbeider: kr. 13.410
delsum: kr. 769.853

omfattet ikke beising, men utskifting av gammelt treverk med nytt impregnert treverk. Steyskjermen var utenfor

kontraktsomradet. Produksjonsavdelingen ble forespurt forst, men takket nei av kapasitetshensyn.

8. Utvidelse/ rehabilitering av rundkjoringer og trafikkeyer

Folgende hovedetiltak ble iverksatt:
Spikring av les kantstein, tidligere limt fast av 3. mann: kr. 112.000
Reparasjon av diverse trafikkeyer pa Haslum, Sandvika,
Stabekk, Levrekrysset, Bjornegard (etterslepsarbeider): kr. 13.968
Etablering av ny midtey i Jar-krysset: kr. 149.600
Utvidelse av rundkjeringen Rv. 160 x Pal Bergs vei: kr. 143.000
Reparasjon av rundkjering 1 Elveveien (Lysaker): kr. 189.500
Ny trafikkey v/ krematoriet pa Haslum: kr. 147.700
delsum: kr. 755.768
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9. Vinterdrift av miljegata i Sandvika sentrum

Byggherren besluttet & iverksette spesielle tiltak knyttet til etableringen av miljegaten.
Lagring av sng var ikke mulig, og de steinsatte arealene krevde bruk av spesielt vinterutstyr
for & ikke edelegge steinen, og for a praktisere strategi *bar veg’ pa hele det steinsatte
arealet.

Samlet i lapet av kontraktsperioden ble folgende ekstra utbetalinger iverksatt: kr. 1.399.265
10.  Ovrige tilleggsarbeider

Utover overnevnte 9 ulike kategorier ble Selmer i lopet av kontraktsperioden tildelt annet
tilleggsarbeider for i alt kr. 2.863.520, eks. mva.
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